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PROCESSO N° 2404.001/2020
INTERESSADO: Secretaria de Saude,

Ementa: Direito Admi

nistrative.

LicitacBes e Contratos. Contratago

Direta. Dispensa Emerg
Licitacdo. Contratagdo de
para combate ao novo ¢
(COVID-19). Pandemia
pela Organizacdo Mundial
(OMS).  Fato  notdrio
conhecimento  publico.
emergencial co
Possibilidade Juridica.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, com a finalidade de assistir a
consulente acerca da legalidade administrativa dos atos a serem pratica

encial  de
produtos
Ironavirus
decretada
da Saude

e de

Situagéo
nfigurada.

yutoridade
105, €ujo

objeto seja de possibilidade Juridica de contratagdo direta, por dispensa de licitac3o,

com fundamentc no artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93, gue tem com

D objeto a

"Aquisicdo, em cardter de urgéncia, de Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs,

para o enfrentamento da pandemia de COVID-19, visando atender as necessidades da
Secretaria de Salde no periodo do “estado de emergéncia”, decretado pelo Municipio
de Meruoca, através do Decreto Murnicipal n® 008/2020, intensificado pelo Decrefo
Municipal n® 009/2020 e ainda por forca do Decreto Municipal n® 014/2020] de 08 de
abril de 2020, que Declara Situacdo de Calamidade Publica no Municipio de Meruoca”.
Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruides com os
seguintes documentos, no que importam a presente analise:
a) Requisicdo da Secretaria de Saude e .
autcrizacdo do Ordenador de Dekpesas da
pasia;
b} Justificativa;
c) Projeto Basico Slmpllﬂcado
d} Mapa Coemparativo de Pregas; :
e Propostas Comeruals cole adas pelo
3-§'setor de compra;. . o
sl Des) do‘ Ordenador de| Despesas
otda)l Secre Saude, " -coptendo  a

\.Secretaria;de:Saudejustificou.o pl

- Juridico. -
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Os  materiais que ora necessitam a

contratacdo pela Administrag
necessarios ao¢ atendimento da
Emergencial, para uso das &
profissionais que trabalham nas un

o 580

Situacdo
quipes e
idades de

Salde — hospitais, postos de Saldde,

Secretaria, Vigildncia Sanitdria,

rendo em

vista que os materiais aqui expbstos sao
comprovadamente eficazes no cpmbate a

proliferagac do Covid 19. [

iante do

exposto, considerando a emergéncia

configurada por meio dos Decreto E
33.510, de 16 de margo de 2020
Municipal n® 008/2020, intensifi
Decreto Municipal n® 005/2020 e
forca do Decreto Municipal n® 014
08 de abril de 2020, gue Declara
de Calamidade Publica no Muj
Meruoca, em como © fato de os
preencherem o requisito legs
necessarios para dede a
emergencial, requer que seja rd
dispensa de licitagdo para aqui
carater de urgéncia, haja vista a e
nacional que busca prevenir e g
avango do COVID-19.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

II - DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE

De antemdo, saliento gue o exame aqui empreendido se restringe aos
exclusivamente juridicos da consulta, excluides, portanto, agueles de
técnica, econdmica e financeira, proprios do mérito da Admlnlstragao e,
alheios as atribuigdes desta Procuradoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessor|
nao passam- de recomendagoes com vistas a salvaguardar a autoridade adm
.e ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, nd
llegahdade ne proceder mas assuncdo de risco. Nesta h

stadual n®
e Decreto
cado pelo
ainda por
2020, de
Situacdo
nicipio  de
materiais
i, sendo
situacdo
alizada a

sicac, em

mergéncia
mbater ©

aspectos
natureza
portanto,

a Juridica
inistrativa
o haverd,
pétese, a

atinentes
o_s:; autos,.

: peles que . .
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Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E  licito concluir que é al
responsabilizagdo do parecerista
uma alargada relagdo de causalid
sey parecer e o ato administratiyv
tenha resultado dano ao erar]
demonstracdo de culpa ou erro

submetida as instancias admi
disciplinares ou jurisdicionais pro
cabe a responsabilizacdo do

publico pelo contetdo de seu p
natureza meramente opinativa. Mg
seguranga deferido. (STF - MS 2

DISTRITO FEDERAL - Relator{a):
Joaquim Barbosa - Ju
06/08/2007 - Orgdo Julgador:

Pleno - Publicagdo: D] 01-02-200%

Por outro lade, o prosseguimentoe do feito sem a corregdo de questdes que epvolvam a

legzlidade, de observancia obrigatéria pela Administrac8o, apontadas comg
serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ent
assistido.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicig, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundial sem pr
na histéria da humanidade, cabendo as autoridades pUblicas, portanto, add
as medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19, re
sempre o ordenamento juridico e os principios que regem o Estado Demo
Direito.

Em 17 de margo de 2020, foi editado o Decreto Municipal n® 008/2020 qus
"estado de emergéncia” no Municipic de Meruoca, estabelecendo ‘med
enfrentamento do Novo Coronavirus, intensificados pelo  Decréto Mur
.de 20 de margo de 2020 e ainda ¢ Decreto Municipal 01472020,

paclEy com -

pusiva a
& luz de
ade entre
o do qual
o. Salvo
grosseiro,
nistrativo-
brias, ndo
advogado
srecer de
andado de
1.631-6 -
Min.
gamento:
Tribunal

).

Gbices a
e publico
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tar todas
speitando
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Salde confirmam no pais 50.512 casos do nove Coranavirus (Sars CoV-2), dom 3.365
mortes. Fonte:https://al.alobo.com/bemestar/coronavirus/neticia/2020/04/124/cascs-
de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-hrasili-em-24-de-abril.ghtm!. (atualfzade em
24/04/2020).

De modo que a Organizacdo Mundiai de Salde declarou Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Internacional em 30/01/2020 e, consequentemente, com a|piora dos
casos da moléstia, declarou pandemia de Covid-19 em 11/03/2020.

De fato, com tantos casos registrados em vérios paises e aumentando as
confirmacdes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, sera necessgrio que o
Poder PUblico adote medidas concretas de combate & contengdo ao Novo Coronavirus,
o que inclui a Aquisicdo de produtos e servigos de forma excepcional e com extrema
urgéncia, sob pena de graves prejuizos & Sadde Publica, que pode resultar em Gltima
instancia num expressivo nimero de mortes.

A Constituicdo Federal de 1988, ac dispor sobre o0s principios que |[regem a
Administracdo Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necegsidade de
um procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras/ servigos,
compras e alienacdes. Esse procedimento administrativo preparatario de um contrato
a ser celebrado entre a Municipalidade e os particulares € o que se dernomina de
“Licitagdo”, veja-se:
Art. 37. A administracdo Pdblicg direta e
indireta de qualquer dos Poderes|da Unido,
dos Estados, do Distrito Federgl e dos
Municipios obedecerdo aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados 0s casos especificados na
legislac8o, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo  coniratados | mediante
processo de licitagdo publica quel assegure
igualdade de condigBes @ a  todos 0%
concorrentes, com clausulas - que
estabelecam . obrigacBes - de  pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da|proposta,
nos termos da lei, o qual somentg permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica . e
econdmica indispensaveis a . garantia do

ratos com
“hipoteses,
“Rublica do
‘dispensa’ e
:__'24 'e'.-25,-_
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No caso em espécie, a modalidade de contratagdo buscada pelo consulente,|em razdo
de autorizagdo expressa do art. 3° e paragrafo unico, do Decreto Municipal n®
008/2020, é fundamentada no art. 24, TV, Lel 8.666/93, que trata da Aglisicdo de
produtos e/ou servigos em carater de urgéncia, /in verbis:

Art. 24, E dispensdvel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncla ou de
calamidade Plblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de sitjacdo gue
pOssa ocasionar prejuizo ou compyometer a
seguranga de pessoas, obras, | servigos,
equipamenios e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para |0os bens
necessdrios ao atendimento da| Situagdo
emergencial ou calamitosa e | para as
parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximg de 180
(cento e oitenta) dias consequlives e
ininterruptos, contados da ocorféncia da
emergéncia ou calamidade vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos.

O enquadramente da Situacdo fatica sob andlise na hipotese de contratagdo direta
sem licitacdo, prevista no art. 24, IV, Lei 8.666/93, demanda o preenchimento dos
seguintes pressupostes:

a) Existéncia de Situacdo emergencial ou de calamidade Publica, exigindo o
atendimento urgente da demanda, devidamente relatada e justificada nos autos, com
apontamento dos possiveis prejuizos para pessoas, servigos ou bens;

b) Demonstracdo de que a contrataclo direta é a via adequada e efetiva pana eliminar
O risco;

¢) Vigéncia coniratual maxima de 180 (cente e oitenta) dias ou enquanto dufar a
smuagao emergenoa! ou calamitosa que enseja a contratagao : '

-sesque ¢ cumprimente de cada um dos pressupostos eEencados a cima deve
retlzado nos autos por meio de justificativas claras e precisas elabo 'adas pelo
qm5|tante documentos_ estes que pelo carater emlnentemente fécnico de
i dica. '
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A emergéncia caracteriza-se pela
de atendimento de Situacdo g
oCasionar prejuizos  ou  comprometer &

incolumidade ou a seguranga de
obras, servigos, equipamentos
bens, publicos ou particulares,
rapidas providéncias da Administr
debelar ou minorar suas cons
lesivas a coletividade.

Destarte, para efetivas contratacdo emergencial, 8 Adminisiracdo Publica
urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de danc as
obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares. Ness
nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO:
A urgéncia deve ser concreta
N&o se trata de urgéncia sim
tedrica. Deve ser evidénciada g
concreta existente, indicando-ss
que evidenciam a urgéncia,
(..}
O prejuizo devera ser irrepard
comprovar se a contratacdo
evitara prejuizos que ndo po
recompostos posteriormente.

Nos ¢asos tratados por este parecer, tem-se que a situagdo que justifica a cq

urgéncia
Le possa

pessoas,
e outros
exigindo
acdo para
equéncias

Municipal
pessoas,
e sentido,

e efetiva.
hiesmeste
situagdo
0s dados

vel, Cabe
imediata
ssam  ser

ntratacao

excepcional em regime de urgéncia decorre da decretagdo de “Situagdo de Emergéncia

em Saude” concretizada pelo Decreto Municipal n® 008/2020, seguindo 0s
prevencao e enfrentamento a pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19), fatg
de conhecimento plblico, amplamente divulgado pela midia nacional e interns

A contratagdo, portanto, tern relagdo direta e/ou indireta com a adequada
do servigo publico de Satde e com a defesa da Salde Pdblica no asp
abrangente possivel do termo, pois estd em risce a incolumidade de toda a
do Municipio de Meruoca.

A sa(rd_fe ressalte-se, é direito social constitucionalmente assegurado {artigo
,.___Magna de 1988), de modo que deve ser a todos ofertado gara

ideais de
» notorio e
acional.

prestacao
ecto mais
bopulagdo

5°, caput,
ntindo-se
Iasagaes_e
31 . -

vis'a'ndo' a
como € ¢

0 Fundo
do7Podér
da Satde -
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Publica, em cendrio de pandemia declarada pela OMS, aguardem os tramiteg de uma
licitagio, seja qual modalidade for, pois, caso 0 Poder Plblico espere pela condlusdo de
um procedimento licitatdrio para adquirir bens e servigos essenciais ao tratamento da
“Situagdo de emergéncia em Salde”, estaria por aceitar o risco a Saude e até mesmo a
vida de inumeras pessoas, o que ¢ inadmissivel diante das responsabilidgdes dos
gestores publicos.

Encontrama-nos  diante de um caso tipico de aplicagdo do prindipio da
proporcionalidade. Ou o Municipio espera o tempo de se fazer uma licitagdo, dceitando
a possibilidade de o servico publico municipal de Saude, ou qualquer outro servico
estratégico, ficar desabastecido dos insumos & meios necessérios para o enfrertamento
e contensio do Novo Coronavirus (Covid-19), ou realiza uma centratagdo direta, sem
licitacdo, atendendo, de pronto, as necessidades basicas listadas, garaptindo a
prestacdo de servigo publico de qualidade para os administrados com wistas ao
salvamento de vidas e preservacdo da salde da populagdo.

Sobre a matéria em questdo, vejamos © que ensina o mestre JORGE ULISSES JACGBY
FERNANDES:

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade
de se promover a dispensa de [licitag3o.

Corolario dessa premissa e,
fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao (nteresse
publico - fim unico de toda atividade

administrativa -, se adotado ¢ procedimento
licitataric. Emergéncia, para autorjzar a

dispensa, requer a
caracterizacdo de uma situagdo cujo tempo de
atendimento implique a necessidadg de

dispensar 0 procedimento

licitatdrio.” (In Contratag@c Digeta sem
Licitagdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004,
pagina 312).

Como se percebe, alinhando-se & doutrina de Jacoby, gueda-se madequada em Fac'e_
da urgéncia do caso, a espera pela realizacdo de um procedimento licitatdrio, com -
' eus trédmites Iegals por implicar expressa mora temporat mcompatn el com a

e efetiva’
acientes
b e/ou a-
ppderm vir -
cedimento
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Ndo hd que se refutar, pois, a imprescindibilidade e a urgéncia da contra
tela, tendo em vista que a potencialidade de dano & coletividade € concreta
sendo os fatos gue circundam essa consulta notérios e de conheciment
imputando grave risco a toda a populagdo mundial, o que motivou a decl
pandemia peta OMS e de Situacdo de emergéncia em Saude pelo Municipio.

Entretanto, impende salientar que o artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.664
expressamente a prorrogacdo dos respectivos contratos celebrados com dis
emergéncia. Sendo assim, as referidas contratacbes devem ser mantidas
persistirem as situagdes de urgéncia/emergéneia de gue derivam ou p
maximo de 180 {cenio e oitenta) dias, aquele que findar primeiro. Nio
mantida a Situacdo emergencial por periodo superior a 180 {cento e oitent
possivel, em tese, que a consulente submeta a esta Procuradoria Juri
consulta para contratagéo direta, desde que observe os reguisitos.

Além disso, em que pese se tratar de Situagdo de dispensa de licitacdo,
ouiras condicSes referentes a esse procedimento hdo de ser atendidas, ao pg
orgdo/entidade consulente havera de observar as exigéncias legais aplicavei
tais como as previsdes dos arts. 26, paragrafo Unico, e 27 da Lei de lici
Contratos Administrativos e dos decretos municipais que tratam acerca
mantendo a estrita observancia aos principios que regem a Administracd
especialmenie a Supremacia do Interesse Pablico, Legalidade, Modalidade, P
e Eficiéncia, de modo que continuem a ser praticadas as melhores praticas
Piblica.

Dessa forma, além da necessidade da caracterizagdo da Situagdo emerge
base no art. 24, inciso 1V da Lei 8.666/93, as aquisigbes de bens e insumaos ¢
ao enfrentaments do coronavirus deverdo também seguir as formalidades ¢
da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao preco da contratacdo almejada pelo Poder Publico, embora o g
tenha o dever de acostar aos autos os documentos visando o atendimento d
“justificativa de preco”, saliente-se que esta Procuradoria ndo possui ¢o
para analisar o quantum a ser desembolsado pelo ente piblico para cons
objeto da contratacdo ora sub examine, constituinde incumbéncia do(a) ge
orgdo interessado(a) avaliar seus respectivos valores e examinar se ha
compatibitidade no preco ofertade pela empresa com ¢ praticado no me
geral. ST R

“IV ~' DA:CONCLUSAO
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acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade or¢camentaria a cargo

da autoridade consulente.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas

pela Secretaria requisitante e nos documentos que integram o presents
processual. Assim, releve-se gue a motivacio, as justificativas, os calcll

caderno
05 e 0S

demais dados técnicos informativos s3o de inteira responsabilidade da S%Secretaria

solicitante.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para consid

eragies.

Empéds, remeta-se os auios ao Setor de LicitagBes do Municipio de Meruoca,|para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuc de

cumprir ¢ seu obhjeto.

Salve methor juizo, € o parecer.
Meruoca-Ce, 24

A -“/. A P g
Viokwue A Jer~
Vitoria Arruda Linhares Ponte

OAB/CE 34.068
Procuradora Juridica

de abril de 2020,




