LICITAGAO: Pregao Eletronico SRP n° 0206.01/2023 1:%
e

} Sy
OBJETO DA LICITAGAO: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE.PNEUS, AROS E
RODAS DE FERRO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
MERUOCA-CE.

ASSUNTO: Analise de Impugnac&o ao Edital.

IMPUGNANTES: Empresas CPX DISTRIBUIDORA S/A, inscrita no CNPJ n® 10.158.356/0001-01; Curitiba Comércio de
Pneuméticos e Tintas Ltda EPP, inscrita no CNPJ n® 47.270.248/0001-36 e LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 02.678.428/0001-13.

IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Meruoca/CE

| - DAS CONDIGOES DE ADMISSIB!UDADE

Prellmmarmente destaca-se o atendimento as condicdes de admissibilidade da impugnacéo interposta pela
empresa requerente, nos autos do presente processo licitatorio.

O paragrafo primeiro ‘e segundo do art. 41 da Lei n° 8.666/93 trata do prazo de lmpugnagao ao. edital de licitagao.
Vejamos: ,
kAkrkt.,41, i

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
iregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacgo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de
leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso.

No mesmo sentido 0 subitem 18 do instrumento convocatono em epigrafe define os prazos a serem seguidos
pelos licitantes nas impugnagdes. Vejamos:

18. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
18.3. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital

[}

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a interposicéo de impugnagao até o
dia 10 de julho de 2023, considerando que o certame esta marcado para o dia 13 de julho de 2023.

Assim, em virtude de a empresa impugnante ter protocolizado a pega impugnatoria ao edital em comento no dia
30 de junho de 2023, opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta, momento em que passa a analise das razbes expostas
pela mesma.
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Il - DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagéo interposta pela empresa impugnante, considerando os seguintes pontos:

EMPRESA RECORRENTE

RAZOES DA IMPUGNAGAO

EMPRESA CPX DISTR!BUIDORA S/A
(CNPJ n° 10.158.356/0001-01)

Sustenta, em sintese, que:

- A fixacdo do prazo de entrega estipulado pela administragéo
restringe a competitividade do certame.

- Seja retirada a exigéncia de pneus com fabricag&o nacional,
considerando:0s-pneus:da fabricacdo estrangeira superior aos
nacionais.

CURITIBA COMERCIO DE
PNEUMATICOS E TINTAS LTDA EPP
(CNPJ n° 47.270.248/0001-36)

Sustenta, em sintese, que:

- A fixacao do prazo de entrega estipulado pela administragéo
restringe a competitividade do certame.

- Seja retirada a exigéncia de pneus com fabricag&o nacional,
considerando o0s pneus da fabricagdo estrangeira superior aos
nacionais.

LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA
(CNPJ n° 02.678.428/0001-13)

SuStenta, em sintese, que:

- A fixago do prazo de entrega estipulado pela administragao
restringe a competitividade do certame.

- Seja retirada a exigéncia de pneus com fabricag@o nacional,
considerando-os pneus da fabricag@o estrangeira superior aos
nacionais.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que @ Adm:mstrégao'Publica rege-se pelos principios expressos na Constituicao
Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata; figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a

conduta da Administracéo Publica.

Em vista disso, a Constituigo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso referenciados, a
obrigatoriedade de realizagéo de licitagao pelos 6rgéos e entidades: do Poder Publico, conforme previsao contida no

inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos

Art. 37. omissis.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA.
CNPJ: 07.598.683/0001-70 |

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifos nossos)
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Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitacdes e Contrafos ~Publicos, -
glenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selecéo da proposta mais vantaT S8,
igualdade, legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de 5 dias uteis, nao ofende

veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a Administragao Plblica busca selecionar a proposta
mais vantajosa, atendendo assim o interesse publico.

Todavia, ndo € de forma alguma objetivo desta Administragao Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos

os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagao pulblica, tais como a isonomia, competitividade,
legalidade e eficiéncia.

Assim, conforme ¢ TERMO DE REFERENC!A do presente edital, o prazo de entrega dos produtos sera de até
05 (cinco) dias Uteis apos cada sohcnagao

O Mummpto de Meruoca, fica situado no Norte do Estado do Ceara, sediada na serra da Meruoca e possuindo
boa parte da populacdo em-zona rural com estrada de terra batida no territorio do Municipio; sendo rico em recursos
hidricos que brotam cristalinas aguas que por vezes escorrem pelo relevo em esplendorosas cachoeiras e encantadoras
quedas d'agua e que, por outras, passa rogando por entre pacientes e deslizantes granitos, a esculpi-los. Disto isto, os
veiculos do municipio tem grande rotatividade em estradas deformadas o que causa muito desgaste dos veiculos, e
principalmente-das rodas que estio sempre em contato.com 0 so0lo.

Assim, parte da frota de veiculos desta administracao municipal fica parada pela falta de pegas dos veiculos
em manutencdo, sendo eles ambulancia, 6nibus escolares ou de transporte de pacientes, onde a falta de veiculos a
disposicao pode significar danos irreparéveis a esta populagao.

Cumpre esclarecer também, que o prazo supramencionado trata-se de 05 (cinco) dias uteis, e, ainda, se a
empresa vencedora do certame, no momento da entrega do objeto tiver um motivo contundente que impossibilite essa
entrega dentro do prazo estabelecido, basta promover uma justificativa, conforme se depreende da interpretacao
extensiva do artigo 78, inciso |V da Lei n® 8.666/93.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[]

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servngo ou fornemmento
(Grifo nosso)

Dessa forma, os prazos estlpulados no edital ndo visam hmltar a part:mpagao dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico primario, que alcanga o
interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

A licitagao, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio
basilar a vinculagéo ao instrumento convocatorio, que & lei interna do proprio certame
e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item
exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser
interpretado de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da propria licitagéo, a justa
competicdo entre os concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada Unica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um conjunto de
deveres e limitacdes impostas pelo proprio edital.
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Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir contratagdo vantajosa a flm de ﬁ:‘
seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao mteressemde//
particulares.

Ademais, no presente caso, as empresas impugnantes alegaram que a exigéncia de produtos com fabricagao
nacional restringe a competitividade do certame.

Inicialmente, convém mencionar o que revela o art. 3°, paragrafo primeiro, inciso |, da Lei n® 8.666/93, in
verbis:

Art. 3°.

[]

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas; e estabelecam preferéncias ou
_distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
- qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artlgo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;.

Marcal Justen Filho Ja se manifestou acerca do tema, posicionando-se contrano as regras rigorosas que
frustrem o.carater competitivo do certame Vejamos:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecéo da
_ proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera do

- tipo de prestagdo que o patticular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da
licitagao” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o
Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Vejamos abaixo julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca do tema:

. Acordao 114/2007 Plenario (Sumario)
Abstenha de incluir clausulas em edital que venham a impor 6nus desnecessarios aos
licitantes, (...) por implicar restricéo ao carater competitivo do certame, em violagao ao
art. 3°, caput da Lei 8.666/1993. '

Acordao 1227/2009 Plenarlo

Formule estudos:detalhados: acerca-dos quantitativos ou das proporgoos ideais de
redes de supermercados credenciados & Associagdo Brasileira de Supermercados
(Abras), de modo que ndo se prejudique o carater competitivo do certame licitatorio,
observados os principios da isonomia, oportunidade e razoabilidade.

Acordao 279/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de escritorio em localidade
especifica, requisito que limita o carater competitivo do certame e macula o principio
de isonomia previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Ressalta-se também o Acorddo n.° 3769/2012-22 Cémara, TC 000.262/2012-9, rel. Min. Aroldo Cedraz,
31.5.2012:
A determinagéo de que os produtos a serem adquiridos mediante ficitagdo sejam,
necessariamente, de fabricagdo nacional é ilicita, por constituir restricdo indevida
ao carater competitivo do certame. (Grifo nosso)
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Em estudo, € notério que os produtos devem estar dentro das normas técnicas ABNT e tendo certiﬁcé@?d“&g

INMETRO, desta forma ¢ irrelevante sua nacionalidade, assim néo pode ser exigidos que os pneus sejam de fabricagdo
nacional.

Com isso, apos reanalise por esta comiss&o de licitagao, constatamos que a exigéncia e a justificativa contida
no item 2 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA se mostra desproporcional, além de macular a legalidade do certame,
devendo o 6rgéo licitante adotar as providéncias cabiveis para a retirada desta clausula do instrumento convocatorio.

IV - DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnacao, eis que tempestiva, para,
no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE os pedidos constantes na exordial, devendo serem realizadas as alteragdes no
Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 0206.01/2023, que tem como objeto o “REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE PNEUS, AROS E RODAS DE FERRO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE”, :

Ademais, informo que deverao ser adotadas as providéncias para a repubhcagao do edital de licitag@o ora sob analise,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme dxspoe oart. 21, paragrafo quarto, da Lei n° 8.666/1993.

Meruoca - Ce, 05 de julho de 2023.

A e
Franmsco Aldir Lima Pereira
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Meruoca

= A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE



