ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CENTRAL
GOVERNO DE ESTADO DO CEARA

Origem: Prefeitura Municipal de Meruoca
Modalidade: Edital de Concorréncia de n°® 2102.01/2024
Processo Administrative de n° 2901.001/2024

3E EFICIENCIA ENERGETICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
cadastrada regularmente no CNPJ sob a inscricdo de n® 10.654.927/0001-07, com
endereco eletrénico comercial@3esolucoes.com.br, representada, neste ato, pelo Sr.
Mauricio Milhomem Gongalves, CPF de n°® 939.197.943-20, RG de n® 218938159
SSP/SP, vemn, tempestivamente, apresentar.

Apds tomar ciéncia da decis@o que DESCLASSIFICOU a empresa, ora

recorrente do certame em razéo de um formalismo exacerbado.

Trata-se de Edital de Concorréncia, realizado pela Prefeitura Municipal de
Meruoca, com data de sessao publica 12 de marco do presente ano, tendo como objeto
a contratacao de uma pessoa juridica para a construgdo de uma Usina Fotovoltaica de
poténcia total de 280,5 KWP (quilowatt-pico) na zona urbana do Municipio de Meruoca,
sendo o processo publico subdivido em Lotes, tendo como critério de julgamento o
“Menor Prego por Lote”.

1. DO OBJETO

1.1 O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para CONTRA TACAQ DE PESSOA JURJ’ DICA PARA
CONSTRUCAQ DE USINA FOTOVOLTAIXA DE POTENCIA TOTAL
DE 280,5 KWP NA ZONA URBANA DG MUNICIPIO DE MERUQCA-
CE, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

1.2 A licitagdo serd subdivida em Lote, conforme tabela constante
do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo
em quantos Lote forem de seu interesse.

1.3 O Critério de julgamento adotado sera o Menor Prego por Lote,
observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos
quanto as especificagbes do objeto.

A empresa recorrente, tendo interesse em participar da licitagao, uma vez
que & uma pessoa juridica especializada em fontes de energias eficazes, eficientes,
renovaveis e sustentaveis, observou todos os requisitos editalicios e encaminhou toda

a documentacao, apresentando a melhor proposta do certame.
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Contudo, para sua surpresa, recebeu a comunicacdo que havia sido \\%i\‘o/
desclassificada do certame, uma vez que, segunda a administracéo ptblica, ela teria |
deixado de juntar, na proposta readequada, todos os instrumentos de composicéo de
preco, conforme item 7.10, bem como que os documentos apresentados nao estriam
devidamente assinados por responsaveis técnicos ou legais.

Em analise a documentacdo apresentada, temos que a referida
empresa conseguiu comprovar a exeguibilidade do valor ofertado
mediante a comprovagao de custo e oportunidades dos itens 3.1
e 4.1. Entrefanto, deixou de apresentar na proposta readequada as
todos os instrumentos de composicao de precos conforme item
7.10 e projeto baixo. Além disso, nenhum dos documentos
apresentados foi assinado pelo responsavel legal ou responsavel
técnico. Sendo assim, DESCLASSIFICAMOS a referida proposta
por nao estar em conformidade com os pardmetros solicitados no
Instrumento Convocatorio.

Cumpre salientar, llustrissimo Julgador, que tanto o Certame quanto o
proprio Edital ndo disponibilizaram para os licitantes nenhuma planilha em arquivo .x/s,
sendo necessario, portanto, a confecgcdo manual desse documento, gue contém 37
paginas, bem como que ndo foi disponibilizado qualquer e-mail para solicitar o
documento editavel, a empresa recorrente tentou entrar em contato com a
administragdo, por meio do seu e-mail oficial, contudo n&o obteve retorno.

Assim, é possivel vislumbrar gue a desclassificagdo da empresa recorrente
se deu, exclusivamente, por excesso de formalismo, visto que a empresa 3E
EFICIENCIA ENERGETICA LTDA cumpriu todos os requisitos do Edital de
Convocacdo, sendo desclassificada, exclusivamente, pela ndo assinatura dos
documentos apresentados pelos responsaveis técnicos.

Nesse sentido, € necessario destacar gue o procedimento licitatorio visa a

obtencao da proposta mais vantajosa para a administracéo publica, ou seja, aguela que

possui a melhor relagéo custo-beneficio e melhor atende ao interesse publico, e nao
somente desclassificar a empresa sem o direito as diligéncias e uso exagerado de
formalismo e classificar empresa proposta maior, onerando os cofres publicos.

Nesse sentido, colaciona-se o entendimento do brilhante doutrinador Margat
Justen Filho, gue nos ensina:

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e salisfagao do
interesse coletive por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos éngulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administracao; o outro
vincula-se & prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administragio assumir o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragao.
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Em razéo do principio da Vinculacéo ao Edital, a Administragao tem o dever

de pautar seus atos e decisGes em consonancia com o instrumento convocatério, a fim

de preservar a isonomia. Neste sentido, dispde o Art. 5°, caput, da Lei 14.133, nova lei

das licitagdes, sobre ¢ principio acima narrado.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de
1942 {1 e de Infroducio 83 Normas do Dirgito Brasileiro),

Contudo, a vinculagao ao instrumento convocatorio ndo pode ser utilizada

para privilegiar a forma em deirimento do contetido, ndo podendo uma empresa ser

desclassificada, unilateralmenie, por um mero detalhe formal, sendo que a mesma

apresentou a melhor proposta para o ente publico.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento

em detrimento a forma como é apresentado, ou seja, o crive exarado deve levar em

consideracio se o documento em analise € capaz de atender ao objetivo que lhe €

proposto, independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranga

juridica e o grau de certeza fornecido pelo documento. Vejamos o Acorddo 357/2015

{plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragado Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adoc¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados.

O excesso de formalismo & presente naquelas desclassificacbes ou

inabilitagdes por erros minimos que n&o afetam o julgamento ou, obscuridades

que podem ser sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.

Vale lembrar que a Adminisiracdo Publica tem o poder/dever de provocar a

diliaéncia para sanar quaisquer obscuridades gue sobrevenham.

Em verdade, analisando as demais propostas & de facil contestagao

que a recorrente é a empresa que apresentou a melhor proposta, possuindo

uma diferenca de R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais), comparado a empresa

OURLUX COMERCIAL LTDA, sociedade gue figurou abaixo da 3E EFICIENCIA
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ENERGETICA LTDA no resultado divulgado pela administragdo pablica, como
pode ser vislumbrado pela analise das propostas comerciais.

Assim, faz-se necessario reiterar que, como ja foi narrado, o objetivo
da licitagao & garantir a methor proposta para a administracéo publica, o melhor
custo-beneficio e a mais completa prestacéo, algo que apenas foi realizado pela
empresa Recorrente, gue além de apresentar menor proposta de valores, &€ uma
pessoa juridica que atua fervorosamente em territorio nacional para diversos

clientes apresentando um servigo da mais alta qualidade.

Colaciona-se, novamente, o entendimento do renomado doutrinar
Marcal Justen Filho, sobre o conceito de proposta mais vantajosa.

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacao de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo @ ser executada por parte da Administracdo; o oufro
vincula-se & prestacdo a cargo do particular. A _maior vantagem
apresenta-se guando a Administracdo assumir o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maijor vantagem corresponde 3
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracéo.
{grifo nosso)

Portanto, ndo ha dlvidas quanto ao fato de a melhor proposta
econdmica, tanto no conceito financeiro, quanto pela prestacao do servigo de
forma mais completa, foi oferecida pela empresa 3E EFICIENCIA ENERGETICA
LTDA.

Em relacdo a planilha contendo as informagdes de valores, como ja foi
explanado, llustrissimo Julgador, néo foi fornecido tempo habil para a recorrente
apresenté-la, uma vez que a administragéo nao the forneceu documento editavel
ou modelo, de forma que a planilha teve de ser confeccionada manualmente.

A jurisprudéncia patria corrobora com a impossibilidade de prejudicar
empresas que possuem a melhor proposta em razéo de formalismo exacerbado,
uma vez gue o contetdo deve ser privilegiado em razdo da forma, como pode ser
visto pelas ementas de julgamento abaixo colacionados.

MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo — Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa vencida — Pedido realizado ao érgédo fiscal
antes da sessdo publica do certame — Apresentacdo de ouiros
documentos oficiais que informavam a regularidade fiscal -
Inabilitacdo — Excesso de formalismo: — A impetrante apresentou
documentos oficiais que revelam o teor que deveria constar da
certiddo positiva com efeito de negativa de tributos federais, nao
emitida tempestivamente pelo 6rgdo fiscal por fato alheio a sua
vontade, atingido o escopo da exigéncia editalicia, qual sefa,
demonstrar a regularidade fiscal. Portanto, ndo se justifica o
excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da

. Alameda Grajay, 60 - sala 707

. Condominio New Worker Tower
. Alphavilie, Barveri - 5P

| CEP:06454-050




licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados. Impetrante que, além
de ser a atual prestadora dos servigos, ofereceu proposta com
valor menor em 2 milhdes de reais. (TJ-SP - AC:
10295176820238260053 Sdo Paulo, Relator: Teresa Ramos
Marques, Data de Julgamento: 24/10/2023, 16° Cémara de Direito
Piblico, Data de Publicacdo: 24/10/2023)

"Mandado de seguranca Licitacgdo modalidade Pregao
Desclassificacdo da impetrante sob o argumento de que o valor
total da proposta apresentada era divergente do valor total da
planitha Erro material facilmente percebido Auséncia de
dificuldade no julgamento Desclassificacdo que violou os
principios da razoabilidade e proporcionalidade Excesso de
formalismo, que causou prejuizo aos cofres municipais, ao
contratar empresa com proposta em valor superior Presentes
elementos suficientes & demonstracdo de viplagdo a direito
fiquido e certo da impetrante Sentenca reformada Recurso
provido.” { Apelacdo Civel 1005056-67.2017.8.26.0079; Relatora
Luciana Bresciani; 2a Camara de Direito Puablico ; Dafa do
Julgamento: 15/10/2020; Data de Registro: 21/10/2020)

Desta feita, estando todos os requisitos formais e editalicios

inteiramente atendidos, assim como nio havendo qualquer prejuizo para o

certame, e nao havendo qualquer embasamento legal para desclassificar a

empresa ora recorrente, requer que o Hustrissimo Julgador se digne de:

a) CONHECER o presentfe recurso, uma vez gue 0 mesmo foi
apresentado dentro do prazo legal definido por lei e pelo edital de
convocagao.

b) REFORMAR a decisdo da administragdo publica que
desclassificou a empresa recorrente, exclusivamente, por
excesso de formalismo, conforme motivos consignados neste
Recurso.

¢} REMETER o presente recurso, em caso de ndo provimento em
1° grau administrativo, para a autoridade superior competente,
com fulcro no principio de Duplo Grau de Jurisdigédo.

Nesses termos,

Pede-se e espera o deferimentio;

Fortaleza-CE, 17 de abril de 2024.

Mauricio M#fifomem Gongalves
CPF 939.197.943-20
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