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Concordia-SC, 31 de julho de 2024 of. n° 043/2024 - AU

Comissao Permanente de Licitagbes
Prefeitura Municipal de Meruoca
Estado do Ceara

Referdncia: CONCORRENCIA N° 1306.01/2024 | PROCESSO ADMINISTRATIVO
1306.01/2024 '

A ALTO URUGUAlI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE
CIDADES, pessca juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 19.338.878/0001-
60, com sede na Rua Abramo Eberle, n° 136, sala 101, 1° andar, centro do
municipio de Concérdia, estado de Santa Catarina, por seu representante legal,
infra-assinado, em tempo habil, a presencga de Vossa Senhoria, apresentar pega
recursal contra a decisdo que inabilitou a recorrente do processo em epigrafe,
expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos.
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1) DOS FATOS

Primeiramente é importante destacar o objeto da licitacao:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE REVISAO
E ELABORACAQO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO, EM
CUMPRIMENTO DO ART. 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A LEI
FEDERAL N° 10.257/2001. JUNTAMENTE COM A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA A0S MUTUARIOS SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITACAO DO ESTADO DO CEARA, NA REGULARIZAGAO DE SUS IMOVEIS.
CONJUTAMENTE COM A PRESTACAO DE SERVICO DE PROMOCAO DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL DE 50
(CINQUENTA) UNIDADES HABITACIONAIS CONTIDAS EM NUCLEO URBANO
INEFORMAL NO MUNICIPIO DE MERUOCA/CE, EM ATENDIMENTO A LE| FEDERAL
N° 13.465/2017 E O DECRETO FEDERAL N° 9.310/2018, CONFORME O PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

Sendo inabilitada a empresa que ficou em 1° jugar na fase dos
lances do ltem 1 - REALIZACAO DE REVISAO E ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO, a empresa ALTO URUGUAI, que ficou em 2° lugar,
foi convocada para apresentar os documentos de habilitagdo. Apés andlise da
documentagdo da empresa ALTO URUGUAI o Agente de Contratagdo inabilitou a

recorrente com as seguintes alegagdes.

a) Participante ALTO URUGUAI - ENGENHARIA E
PLANEJAMENTO DE CIDADES LTDA inscrita no CNPJ/MF
N° 18.338.878/0001-60 foi inabilitada dof(s) item 1 -
REALIZAGAC DE REVISAO E ELABORAGAO DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO; pelo Agente de
contratacdo. Motivo: Por ndo anexar ao sistema, Certidéo de
Acervo Técnico — CAT, de servicos semelhantes e

compativels com projeto de REURB-S, em desacordo com o
item 8.20.4, alem de n#do ter apresentado atestado ou

declaragio emitida por cartério de registro de iméveis, onde
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conste que tenha executado regularizagdo fundiaria de titulos

definitivos, em desacordo com o item 8.29.5.

2) DAS RAZOES E DO DIREITO

Nota-se que a licitagdo foi dividida em 03 itens, sendo a contratagao
por menor prego por item, conforme segue:

ltem 1 - REALIZAGAO DE REVISAC E ELABORACAO DO PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO;

ltem 2 - SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA ACS
MUTUARIOS SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAC DO ESTADO DO CEARA,
REPRESENTANDO-OS JUNTO A COHAB-CE;

tem 3 - SERVICO DE PROMOGAO DE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL DE 50 (CINQUENTA) UNIDADES
HABITACIONAIS.

De acordo com a decisdo do Agente de Contratagdo, a empresa foi
inabilitada por ndo apresentar “Certiddo de Acervo Técnico — CAT, de servigos
semelhantes e compativeis com projeto de REURB-S”, estes, servicos que nao possuem
nenhuma simitaridade com o objeto do item 01 — Plano Diretor. Fica o guestionamento,
qual a légica da empresa ter que comprovar experiéncia em REURB-S para elaboragao
de Plano Diretor?

Adentrando no mérito, cabe o entendimento sobre a capacidade
técnica para licitagdes. A capacidade técnico-operacional consiste na capacidade de
organizagédo empresarial da pessoa juridica apta a gerir um empreendimento, sobretudo
na experiéncia em gerir a méo-de-obra necessaria aos servicos executados. Ja a
capacidade técnico-profissional fraduz a existéncia nos quadros da empresa de
profissionais em cujo acervo técnico conste a experiéncia na execugdo de obras ou
servicos de engenharia compativeis com o que pretende a Administragao Publica
contratar.

Confirmando o entendimento acima sobre a capacidade técnica,
MARGCAL JUSTEN FILHO, em sua obra “Comentarios & Lei de LicitagGes e Contratos 2°
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& enfatico na diferenciagdo entre ambos os aspectos da capacidade técnica dos

Licitantes, nos seguintes termos:
A qualificagic técnico-operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagio. Envoive
a comprovacio de que a smpresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto
era similar ou previsto para a coniratago almejada pela
Administragdo Publica. Por outro lado, utiliza-se a expresséo
“qualificagio técnico profissional” para indicar a existéncia,
nos quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acerve técnico constasse a
responsabilidade pela execugio de obra similar aquela
pretendida pela Administragdo.

A qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptidéo técnica
do licitante conferindo seguranga & Administracdo Publica de que o mesmo
possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre
vencedor do certame.

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO, "Vale  insistir
acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagao
técnica. (...) Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como j& exposto
acima. A Administracdo apenas estda autorizada a estabelecer exigéncias aptas
a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
a exigéncia de objeto idéntico” {Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 431). .

Ainda de acordoc com MARCAL JUSTEN FILHO, a qualificacéo
técnica "destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia de
experiéncia anterior e 0 objeto licitado. A esséncia da questio reside em que a

comprovagio de experiéncia anterior como requisito de habilitacdo néo se justifica por si
s6. Trata-se de condicionamenic de natureza instrumental, destinado a restringir a

participagdo no certame aos sujeitos que detenham condigbes de executar o
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objeto licitado”. (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.416).

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de
seu art. 37,infine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis
a4 garantia do cumprimento das obrigagdes. Por todas esias razdes, ndo resta
divida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com
esteio nos principios, denire outros, darazoabilidade, proporcionaiidade, seguranga
juridica e do formaiismo moderado.

Nido se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou
erros formais atinentes a apresentacéo do atestado, até porgue, relembrando
escolios de Benoit, 0 processo licitatério nao & uma verdadeira gincana ou comédia {Le
Droit Administratif Frangais, Paris, 1968, p. 610).

z

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo
formal nos termos de suas respectiva leis ndo significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagéo ¢ a dispensa de
rigorismos indteis e a n&o exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a
qualificagéo dos interessados em licitar. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato
Administrativo. 2. Ed. S3o Paulo: RT, 1985, p. 122).

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos
nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sdlido e inclusive
determina que havendo qualquer diivida nos atestados & dever da Administragéo Publica
realizar a competente diligéncia:

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que
qualifique, em procedimentos licitatérios com recursos
federais, as exigéncias formais menos relevantes &
consecucio do objeto licitado, estabelscendo nos editals

medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a

desclassificagio das propostas, visando a atender ao
principic do formalismo moderado e da obtencéo da propesta
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mais vantajosa & Administragfo, sem ferir a isocnomia entre
os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de
Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acordéo n®
11.907/2011-Segunda Camara}.

A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

Para fins de verificacdo da qualificagdo técnica, a Adminisiragac
podera exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que
demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame,
todavia, tal exigéncia somente sera vélida relativamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto. Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei para a
qualificagdo técnico-profissional ndo permitem definicdo objetiva e absoluta. Pelo
contrario, devem ser definidos com base na eleigdo de parmetros que restem
devidamente motivados no processo administrativo de contratagdo como sendo
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da
determinagio constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo da
Republica, segundo a qual a Administragiio somente podera exigir das licitantes a
comprovagéo de aspectos técnicos e econdmicos indispenséaveis ao cumprimento das

obrigacgbes inerentes ao futuro contrato.

O Acorddo N° 32/2011 — TCU, ainda traz a seguinte redagao:

Para a comprovagéo da capacidade téenico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultanesaments, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo da abjeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de compravagao da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes. devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimens&o e a complexidade do
objeto a ser executado”.
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A exigéncia de apresentacio de atestado técnico ndo pode
extrapolar o que se pretende para o municipio de Meruoca/CE, no caso para item 1 -
REALIZACAO DE REVISAO E ELABORAGAQ DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO; Item 2 - SERVIGCOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA AQOS
MUTUARIOS SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGCAO DO ESTADO DO CEARA,
REPRESENTANDO-0S JUNTO A COHAB-CE; Item 3 - SERVICO DE PROMOGCAO DE
REGULARIZACAC FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL DE 50
(CINQUENTA) UNIDADES HABITACIONAIS. Isto significa que o exigido no edital:
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, de servigos semelhantes e compativeis com projeto
de REURB-S (objeto que nem ao menos € similar ao plano diretor)”, é aceita pela
municipalidade; A apresentagio de atestado em “experiéncia em “Elaboragéo/Revisé&o
Plano Diretor” também devera ser aceita, até porque pelo simples fato de ser o mesmo
objeto licitado, ou seja idéntico.

Qutra questdo a ser destacada na legislagdo em relacéo aas
exigéncias de atestado, refere-se a pertinéncia e a compatibilidade com objeto.
Lembramos mais uma vez gque "pertinente e compativel” ndo é igual. Portanto, para aferir
a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagéo ao objeto devera ser feita
de forma genérica e ndo especifica. Por exemplo: se o objeto da licitagédo é a construgéo
de uma escoia, ndo se deve exigir no atestado de capacidade técnica gue o licitante
tenha construido “uma escola”. Ele podera ter feito outros tipos de edificacbes —
hospitais, prédios, escritérios, etc. — que tenham as mesmas caracteristicas, dimenstes
e parcelas de relevancia do objeto licitado.

O Tribunal de Contas da Unido também reforga a possibilidade de
que situagbes excepcionais requeiram a comprovacio de capacidade técnica especifica
do objeto em disputa. Nessa hipétese, de acorde com o TCU, a consignagéo piiblica e
expressa das razdes que fundamentam da exigéncia toma-se requisito indispensavel.
Neste sentido é possivel a exigéncia de capacidade técnica em servigo idéntico, porém
néo em servigo especlfico diferente do licitado.

No mesmo sentido & o entendimento do TCU, esclarece:
"REPRESENTACAQ. FALHAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DETERMINACAO. Considera-se procedente representagdo para determinar ao
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o6rgao que justifique a inclusdo de clausulas editalicias, demonstrando que a
exigéncia € necessaria a correta execugdo do objeto licitado, de forma que a
demanda nZc consiitua restricdo ao carater competitivo do certame; quando
do julgamente de recursos, promova diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo; ¢ abstenha-se de exigir um nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bastando que a empresa licitante comprove que
ja realizou o tipo de servico desejado em pelo menos uma ocasido" (Acordao

n.° 571/2006, 2* Camara, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER, DOU de 17.03.2006).

0O entendimento da empresa para comprovacgao do item 8.29.4, era
que além da comprovagé@o em experiéncia em REUB-S, que diga-se de passagem néo
tem similaridade com Plano Diretor, pode-se apresentar experiéncia propriamente dito
em Plano Diretor. Ora, qual a logica em ndo aceitar a comprovagio de experiéncia no

objeto a ser contratado e aceitar em trabalho gue nem mesmo tenha similaridade?

Ressalta-se que a execugido do item 1, é apenas o Plano Diretor

n&o engloba servicos de regularizagao fundiaria.

Por fim, registra-se que atualmente a empresa ALTO URUGUAI
esta entre as mais conceituadas empresas de Planejamento Urbano do pais, sendo
inclusive, a que possui um dos maiores acervos técnicos de Planos Diretores
executados, atuando em 18 estados da Federagao, além do Distrito Federal, possuindo
mais de 600 trabalhos e 140 em andamento, dispondo de equipe técnica multidisciplinar
extremamente capacitada e com vasta experiéncia em plano diretor, composta por mais
de 30 profissionais especialistas, mestres e doutores.

3) DO PEDIDO

Ante ao Exposto, requer:

1 - a essa respeitavel Comissdo de Licitagao que se digne de rever

e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no
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presente certame a empresa ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE
CIDADES LTDA, visto que a HABILITAGAO da mesma & imprescindivel para a validade
do presente procedimento publico licitatério, vez que, conforme fartamente demonstrado,
cumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento convocaidrio.

Nestes Termos, pede deferimento

Docements assinado digitsimente
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Sacio Administrador
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