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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1306.01/2024
LICITAGAQ: Concorréncia Piblica n’ 1306.01/2024 [
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE REV AO E
ELABORACAO DO PLANQ DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO, EM CUMPRIMENTO DO ART.
182 DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E A LEI FEDERAL N 10.257/2001, JUNTAMENTE COM A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA AQS MUTUARIOS SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITAGAO DO ESTADO DO CEARA, REPRESENTANDO-OS JUNTO A
COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DO CEARA, NA REGULARIZAGAO DE SEUS IMOVEIS,
CONJUNTAMENTE COM A PRESTACAO DE SERVICO DE PROMOGAO DE REGULARIZAGAQ
FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL DE 50 (CINQUENTA) UNIDADES HABITACIONAIS
CONTIDAS EM NUCLEO URBANO INFORMAL NO MUNICIPIO DE MERUOCA/CE, EM ATENDIMENTO
A LE| FEDERAL N° 13.465/2017 E O DECRETO FEDERAL N° 9.310/2018.

RECORRENTE: Empresa ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES, inscrita no
CNPJ n° 18.338.878/0001-60.

| |— DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE | )

Preliminarmente, destaca-se 0 atendimento as condicBes de admissibiidade do recurso
interposto pela empresa ALTO URUGUAI ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES, nos autos
do presente processo licitatorio.

A clausula nona do instrumento convocatorio trata acerca do prazo recursal, em consonancia
com a Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

9. DOS RECURSOS

9.1, A interposigao de recurso referente ao julgamento das propostas,
A habilitacdo ou inabilitagio de licitantes, 4 anulagdo ou revogagaoe da
licitagio, observara o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.
9.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias (teis, contados da data de
intimagao ou de lavratura da ata.

8!

Ao examinar os autos do presente processo, verifica-se que 0 prazo para a interposicdo do
recurso encerrou-se em 01/08/2024. A empresa recorrente apresentou suas razoes recursais em 31 de
jutho de 2024, portanto, 0 pleito & tempestivo. Diante disso, esta Administrag&o reconhece a legitimidade
do recurso apresentado pela empresa supracitada e passa a analisar as razdes expostas pela mesma.

r Il - DO RELATORIO ]

Em suma, alega a recorrente 0 seguinte:

r EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO ]
Sustenta, em sintese, que:

ALTO URUGUAI ENGENHARIA E - defende gue anexou toda a documentagao solicitada, e que
PLANEJAMENTO DE CIDADES (CNPJ | a exigéncia da Certidao de Acervo Tecnico — CAT n&o &

n° 19.338.878/0001-60). devido pois ndo sefia semelhante ao item licitado
(elaborag&o/revis&o do plano diretor).

|
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L A\ .
A empresa REURBANIZA ASSESSORIA EM REGULARIZAGAO \BUNDIARIA &
PLANEJAMENTO URBANO LTDA, ora amematante, apresentou contrarrazdes ao recursoaterpgsto.

E o que basta para relatar. Passa-se & analise.

| Il - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE ]

Ab initio, importa destacar que a Administrag&o Publica se rege pelos principios expressos na
Constituigdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragéo Publica.

Em vieta disso, a Constituicio Federal estabeleceu, em homenagem &os principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagéo de licitagao pelos drgéos e entidades do Poder Publico,
conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure Igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, COM clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagbes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 14.133/2021, norma legal que fundamenta o presente certame, elenca em
seu art. 5° os principios norteadores das licitagbes, tais como legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagao
a0 edital, do julgamento objetivo, dentre-outros. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigBes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Tais principios visam garantir que a administragao ndo sobrepord sua vontade pessoal em
detrimento do interesse pablico, impondo que moide sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragéo, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade da fiel
observancia do procedimento estabelecido pela Lei de LicitagBes; pelo principio da isonomia, a imputacao
de tratamento isondmico e iguaidade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados; bem como,
pelo principio da probidade administrativa, uma atuacao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio & do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de julgamento, bem como impdem
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disciplinar o certame licitatorio.
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A documentago necessaria para ser comprovado a qualificagéo técnica do licitante esta restrita
3s hipoteses previstas no caput do artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 e, no que tange aos atestados, a
exigéncia devera estar restrita &s parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao.

Vejamos:

Art. 67. A documentaco relativa & qualificagao téchico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a.

| - apresentagio de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servigos similares de
compiexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei; :

i - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificaggo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigao na entidade prafissional competente, quando
for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condigbes locais para © cumprimento das
obrigacoes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
{quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de ate
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3* Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
exigénelas a que se referem os incisos | e Ii do caput deste artigo, a

critério da Administragéo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa pOssui conhecimento técnico &
experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas
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semelhantes, hipGtese em que as provas alter
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras quando acompanhados de traduggo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares a0 objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por Um prazo minimo, que n&o podera ser superior a 3 (trés)
anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos le
il do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto
da licitag&o, e sera admitida a sua substituico por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragio.

§ 7° Sociedades empresérias estrangeiras atenderao a exigéncia
prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagao,
no momento da assinatura do contrato, da solicitagho de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo da
disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e It do caput
deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos
a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento} do
objeto a ser licitado, hipbtese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de
s desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicao do consorcio
nio identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagao de
sua qualificago técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na proporgdo quantitativa de sua
participagao no consorcio, salvo nas licitagBes para contratacao de
servigos fécnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
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atuagéo, inclusive nas licitagdes para contratagéo de
especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprova¢éo do
percentual de participacdo do consorciado, caso este nao conste
expressamente do atestado ou da cerfidéo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituiggo do
CONSOICIO.

§ 12. Na documentacéo de que trata o inciso | do caput deste artigo,
ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa &
aplicacdo das sangdes previstas nos incisos Il e 1V do caput do art.
156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigéo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

A clausula oitava, subitem 8.29, do Termo de Referéncia do Edital traz, dentre outras, os
documentos necessarios para a habilitagdo do licitante em relagfo a qualificagdo técnica. Vejamos:

[]
Qualificacdo Técnica

8.29. Relativo & Qualificagéo Técnica Operacional

8201, Certiddo atualizada de registro da empresa e de seus
responsaveis técnicos no CREA/CE - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Cear, em ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo. Para empresas com sede em outros
Estados, caso seja vencedora, sera exigido o visto do CREA/CE na
certiddo do CREA de origem [...]

8.29.2 Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com identificago do assinante,
comprovando aptiddo da licitante para desempenho de servicos de
gestdo publica.

8.29.3. Atestado(s) ou declaragdo(fes) de capacidade ftecnica,
individuais ou em conjunto, em nome do licitante, expedido(s) por
drgdo puablico, em papel timbrado, comprovando a execugio de
servicos refevantes descritos no objeto, que conste especificamente,
no minimo, os sequintes servigos [...]

8.20.4. Apresentar comprovagdo de que ofs} responsavel(eis)
técnico(s) indicado{s) tenha{m) prestado, a quaiquer tempo,
servicos compativeis, de caracteristicas semelhantes e de
complexidade equivalentes ou superiores com o objeto desta
licitagdo, devera ser demonstrada através da apresentacao de no
minime um projeto _de REURB-S devidamente finalizado. A
referida comprovacdo dar-se-a através da apresentaco de CAT -
Certidio de Acervo Técnico com Atestado devidamente
registrada em Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA ou atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privadoe devidamente registrado no CREA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recorrente participou do processo licitatorio sem interpor
qualquer impugnagéo acerca das exigéncias do edital, o qual, inclusive, néo foi objeto de interpelagdo
judicial. Tal inércia caracteriza a concordéncia tacita com todas as clausulas e condigbes estabelecidas, o
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que impede que a matéria ora suscitada seja apreciada nesta fase processual, apd ayreal%géo
certame. i

Ademais, nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a inabilitagdo da
empresa recorrente decorreu do descumprimento ao item 8.29.4 do edital, que exigia a apresentagéo de,
no minimo, um projeto de REURB-S devidamente finalizado, comprovado por meio da Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) acompanhada de atestado devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado
igualmente registrados no CREA. Assim, 0 recurso ndo merece provimento.

Nesse diapasao decidiu o STJ:

"..desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que nac
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e
ditadas no edital.” Fonte: M. P' turma, RESP n° 179324/3C. Registro n®
199800464735.DJ 24 Jun.. 202. p. 00188. Revista Forum Administrativo—
Direito Plblico vol. 17. ano 2.jul. 2002.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aguele previsto
no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e
as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar licitagao, em
conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e iguaidade como estritamente relevantes no julgamento das propostas
e da habilitagdo:

"A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Jlegalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Assim. a luz dos enunciados alhutes, ndo podera o Presidente da CPL considerar habilitada a
empresa impetrante, pefas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos
itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Lictiagdes Vigente,
ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art, 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Fitho, em sua obra "Comentarios &
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,

inclusive através dos instrumentos de confrole inferno da
Administragdo Pablica”. (‘pag. 382).
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"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque éla
lei interna Ia concorréncia e da Concorréncia Publica” (pag 88).

‘ ‘ E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes ¢ & instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitagao.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos 0s requisitos expostos no edital
de convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor propesta para a Administragao Plblica &
aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convecago, sendo nao haveria motivos para a
existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepgao de Dibgenes Gasparini, ‘submete fanto a Administragdo Poblica licitante como 08
interessados na licitagdo, 0s proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigbes do edita.”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

(..) estabelecidas as regras de certa licitaco, tomamn-se elas inalteraveis
durante todo o sei procedimento. Nada justifica qualquer alferagdo de
mormento ou pontual para atender esta ou aquela sifuagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagac e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

0 STJ entendeu: "O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. P' turma, RESP n o 354977/SC. Registro n°200
101284066.13J 09 dez.

2003. p. 00213 .

Descumprido estaria no caso 0 nac mMenas consideravel principio da igualdade enfre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros néo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagéo dada por Carvalho
Filho, est4o os principios cofrelatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagao publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os inferessados em coniratar com a Administragéo devem competir
em iqualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem néo extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima observe-se 0 entendimento doutrinaric de Celso Anténio-Bandeira
de Mello sobre o assunio em questao:

"{ - Licitag&o, pois, & uni procedimento competitivo - obrigatorio como
regra - pelo qual o Estado e demais entidades govemamentais, para
constituirem relagdes juridicas as mais obsequiosas a0s interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre 08 interessados, na
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conformidade dos parAmetros antempadameﬁte; est eIecadgg’ e
N

divulgados.

2 - Facil & ver-se que a licitagBo n3o & um fim em si mesm
pelo qual se busca a obtengdio do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos inferesses e necessidades publicas a serem supridos,
tanto para assequrar, neste desiderato. o pleno respeito ao principio da
isonomia. isto & o dever de enseiar iguais oportunidades aos gque
pretendem disputar o tratamento das relagdes juridicas em que o Poder
Publico esteja empenhado.

T'em, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois
€ um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar
idénea e 1atisfatoriamente na satisfagdc de um interesse publico a ser
preenchido mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade
do uso de tal instituto — sem diivida importantissime, tanto que a prépria
Constituigdo o prevé como obrigatério, no art. 37, XXI- (..}

i
i

Nesse diapaséo, considerar a impefrante habilitada seria Ferir os principios, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade quando o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o
principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo
satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo hd mais o que se cogitar sendo a
permanéncia da inabilitagao da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, condicionando-os
e pautando a interpretago e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que
se quer € o governo das leis e néo dos homens.

N&o é por outro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello dé énfase ao descumprimento
desses principios, assinalando que:

"Violar um principic € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengio ao principic implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo

do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversiao de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém
e alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado, isto
posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforma abordado, e
como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o gual a
Administragéio esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor

plblico esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem oe agentes plblicos se confundem, segundo a feoria da presentacio de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a liéio de Celso Ribeiro Bastos:

“... E que. com relag@o & Administrago nao ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituico e pelas Leis
como mero instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento
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juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel q 3
atrelada estiver & propria lei, cuja vontade deve sempre prevaleger.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd., S&o Paulo,
p. 25.)

0O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos Administratives
pelo Poder Judiciério”, Saraiva, Sdo Paulo, 1884, pag. 3, assevera:

Adininistrar é aplicar (1 Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatdrio, caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado.

"Ato nto é o que nasce afetado de vicio insanéve! por auséncia ou defeifo
substancial em seus elementos constitufivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei
comina expressamente, indicando os vicios que the déo otigem; é virtual
quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao
afo. Em qualquer destes casos, porém, o ato é itegifimo ou ilegal e ndo
produz qualquer efeito valido entre as partes, pefa evidenle razao de que
ndo se pode adquirr direitos contra a lei.” DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRQ, RT, 12 ed., Sao Paulo, p. 132

IV - DA CONCLUSAQ

Ante ao exposio, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO,
pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pela empresa ALTO URUGUAI
ENGENHARIA E PLANEJAMENTO DE CIDADES, na Concoméncia Publica n® 1306.01/2024, que tem
como objeto a “CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE REVISAQ E
ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO, EM CUMPRIMENTO DO ART.
182 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988 E A LEI FEDERAL N° 10.257/2001, JUNTAMENTE COM A

PRESTACAC DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA AOS MUTUARIOS SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITA@AO DO ESTADQ DO CEARA, REPRESENTANDO-0S JUNTO A
COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DO CEARA, NA REGULAR!ZA(;AO DE SEUS IMOVEIS,
CONJUNTAMENTE COM A PRESTACAO DE SERVICO DE PROMOGAO DE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL DE 50 (CINQUENTA} UNIDADES HABITACIONAIS
CONTIDAS EM NUCLEQ URBANO INFORMAL NO MUNICIPIO DE MERUOCAJCE, EM ATENDIMENTO
A LEI FEDERAL N° 13.465/2017 E O DECRETO FEDERAL N° 9.310/2018".

Meruoca— Ce, 13 de agosto de 2024,

. il

’Francnsco Aldlr Lima Perelra

Agente de Contratagao da Prefeitura Municipal de Meruoca
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