MUNICIPAL DE MERUOCA - CE.

PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA N° 2507.01/2024

OBJETO: SERVICOS DE CONSERVACAO DE ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE
MERUOCA-CE

RECURSO

A empresa INOVA SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA, com sede na
Rua Jodo Cordeiro, 3069 -- Joaquim Tavora — Fortaleza/CE, inscrita no CNPJ N°: 38.472.019/0001 -
03, neste ato representada pelo Sr. WAGNER MARQUES SAMPAILOQO, brasileiro, empresario,
portador da Cédula de Identidade RG n° 98031017291, e devidamente inscrito no CPF n°
842.316.293-15, residente e domiciliado na Sitio Sobradinho, 10, Norte, Meruoca-CE, CEP 62.130-
000, seu representante legal infra-assinado, com fundamento nos art. 5°, XXXIV e LV, “a”, ¢ 37,
ambos da Constitui¢io Federal, com fundamento nos art. 5°, XXXIV e LV, “a”, ¢ 37, ambos da
Constituicdo Federal, com as determinacdes contidas na Lei 10.520/02, mais precisamente o artigo
4, inciso X VI, combinados com as determinagfes contidas na Lei 14.133/2021, mais precisamente
o artigo 165, inciso 1, alinea “c” e demats dispositivos legais pertinentes 4 matéria, vem com o
devido acatamento até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor o presente RECURSO
contra a decisdo dessa digna Comissio de Licitagiio que habilitou a empresa CONSTRUTORA AC
LTDA, apos a analise da documentagdo e proposta reajustada enviada nos sistema apresentada, o
que faz declinando os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

TEMPESTIVIDADE

E tempestivo o aludido recurso, foi declarado o vencedor do certame, CONCORRJ:ZNCIA,
dia 13 de setembro de 2024, sexta-feira, portanto, sendo 03(tr€s) dias uteis o prazo legal, apds a
manifestagio, para apresentagfio das razdes, encerrard o prazo para apresentagio das razdes dia 18
de setembro de 2024, quarta-feira. Encontra-se manifesitado a intencfio de interpor este recurso, no
préprio sistema do portal M2A COMPRAS, quando aberto o prazo na data do dia 13 de setembro
de 2024. Nos termos do art. 165° inciso 1 da lei 14.133/21, assim, requer ao ilustre o recebimento e
julgamento do recurso hierdrquico '

- Assinado de forma digital po
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empresa RECORRENTE confia na legalidade, na impessoalidade, na moralidade, na publicidade,
eficiéncia, na lisura, na isonomia ¢ na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo,
onde a todo 0 momento, demonstraremos nosso Direito Liquido ¢ Certo ¢ o cumprimento pleno de
todas as exigéncias do presente processo de licitagfo.

A medida adequada para que empresa participante de certame possa requerer a reforma de
ato onde a mesma se sente lesada, ¢ o recurso administrativo direcionado ao pregdo, neste caso

concreto nos termos do art. 165° inciso T da lei 14.133/21, e demais legislacdo pertinente, desta
forma, requer ao Iustre que seja recebido este recurso.

DOS FATOS

Atendendo ao chamamento dessa instituigo para o certame licitatério, a RECORRENTE
veio dele participar com a mais estrita observincia das exigéncias editalicias, munida de sua
documentagdo ¢ proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua
plena qualificag8o para esse certame, conforme exigido pelo edital.

Assim inicialmente ao analisar os documentos do concorrente que foi vencedor por ter
apresentado os menores valores e teve sua habilitagio julgada pelo pregoeiro, vimos que a empresa
CONSTRUTORA AC LTDA foi declarada habilita, o que nos provoca espanto, ji que ao analisar a

documentacio dela, percebe-se a auséneia de varias documentagBes exigidas pelo edital em questdo,
a saber:

« NAO ATENDEU AQ ITEM 8.28 DO ANEXO I DO EDITAL, SEGUE PRINT:

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado
mediante declaracio assinada por profissional habilitade da ares contabil,
apresentada pelo licitante.

P

Tal documentagfo ndo foi anexada pela empresa;

« NAO ATENDEU A ALINIA B DO TEM 8.29 DO ANEXO 1 DO EDITAL, VIDE PRINT,
QUE PEDE:

b) CAPACITAGAC TECNICA PROFISSIONAL - )

b1) Apresentar Comprovagas da licitante de poSsUir am seu‘quadro pﬁ-rrﬂane‘nte, ra
data previsia no preambulo deste Edital, profissional de nivel .supenor na ar;'aa ii
engenharia agrbnoma  ou outire  devidamente feconhec@c pela er_wti—dad,.
competents, detenter de no minime 01 {um) atestado com registro cu certld?o e
acerve LECHICD G regisiro de atestado, com o respetivo acenvyo expedidn pelo CREA,
emitide por pes=os de direito plblice ou privado, que camp:'oyegm} ter .0(5)
profissioﬁai[is] executadc cbras ou servigos de engenharia de caracterisiicas t&cnicas
sirminres a do objeto ora licitadao; i _ ,
b1y Para fins da comprovacio que trata esse subitermn sio consideradas reie*traﬂ'tes,
pertinentas e com pativeis com o objeto dessa licitacdc a{s) parcela(s) descritais] a

sed U
CORTE DE CAPQOEIRA FINA A FOICE QUANT. MiNIMA EXECUTADA:
14.495,75 M INOVA SERVICOS &
. DE
_ CONSTRUCOES - ‘cemmmiciis
iINOVA SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA DEEDIFICioS Pl ¢
CNPJ: 38.472.019/0001-03 LTDA384720190! froita 2035
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nenhuma CAT comprovando que ela tenha executado os servigos exigidos no edital]
documentagdo anexa afim de atender o referido item sfo de dois engenheiros civis (Sebastido
Diogo). O Diogo possui a quantidade minima exigida pelo edital para o servigco, mas ele é
engenheiro civil ¢ ndo agrénomo. Ele sequer assinou a proposta readequada, quem assinou foi outro
civil (Sebastido), sendo que o edital pede que o responsavel seja eng. Agrdnomo

« NAO ATENDEU A ALINIA F DO TEM 8.29 DO ANEXO 1 DO EDITAL, VIDE PRINT,
QUE PEDE:

f) Declarago de que a empresd licitante, através de seu responsavel legal &fou
técnico, devidamente qualificado, tem corhecimento de todas as informagdes das
condicoes e dos locais e cercanias-onde serdc executados 0s S&IVICGS,

A documentagio apresentada ndo menciona e nem esta assinada pela engenheira agrénoma,
como exigido pelo edital, sendo esta assinada por um engenheiro civil de nome Diogo, outro
engenheiro civil ¢ que nfio é o mesmo que assinou a proposta readequada (Sebastido).

+ NAO ATENDEU AOQ ITEM 8.8 DO EDITAL, SEGUE PRINT:

S -
g.8. O licitante deveréd apresentay, sob pena de desclassificacdc, declaracae de que
suas propostas econémicas compreandem a ntegralidade dos custos para

atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicio Federal, nas leis
tratalhizias, nas normas infralegals, nas convengdes coletivas de trabalhe e nos

termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
8.9. A habilitacdo serd verificada por meio do Registro Cadastral de Fornecedores, nos
documentos por ele abrangicos,

Tais declaraces mencionadas no item ndo foram inclusas nem na carta proposta nem nos
documentos de habilitacio o que fere frontalmente o solicitado pelo edital.

Qutro fato gera estranheza, a sessdo de abertura, andlise e classificagéo das propostas se deu
dia 09 de setembro de 2024, sendo seguido pela fase de lances, apds esta fase foi solicitado
comprovagio de exequibilidade da proposta, encerrou-se a sessio, onde foi retomado o processo dia
10 de setembro de 2024, sendo anunciado a aceitagiio comprovagio de exequibilidade ao que foi
analisada e aceita, e sendo encerrada mais uma vez, ao que foi anunciado dia 11 de setembro de
2024 a retomada dos trabalhos no dia 13 de setembro de 2024, aqui neste (ltimo ato esta presente o
fato que gera a estranheza, o porqué de ndo ter sido solicitado o envio de imediato dos documentos
habilitatérios, o que sé foi realizado somente dia 13 de setembro de 2024 ¢ quando da
documentagédo apresontada pelo suposto ganhador no dia solicitado fica mais afrontoso o tratamento
diferenciado ao licitante CONSTRUTORA AC LTDA até aquele momento, cle ndo apresentou
nenhumas das documentagdes citadas acima no que se refere atuagfio do engenheiro agrénomo, pois
tal profissional s6 foi contratado dia 12 de setembro de 2024 vide abaixo copia da Certido
apresentada:

Assinado de forma
INOVA SERVICOS DE 1oy senvicos
CONSTRUCQES DE CONSTRUCOES DE

EDIFICIOS - LTDA:3247201500010

n . Dados: 2024.09,14 1
INOVA SERVICGS DE CONSTRUCGES DE EDIFICIOS LTDA LTDA:38472019000103 o5
CNPJ: 38.472.015/0001-03
Endereco: Rua Jodo Cordeiro, 3069 - Joaquim Tavora - Fortaleza/CE
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PESSOA FISICA i
iei Fadeial N° 5194 de 24 dé Dezembrn de 1966 Saissdon 13/09/2024
Validade: 31/03/2035

Consetho Régiohal de Enganharia & Agronomis do Ceard Chaves BECST

CERTIDAD DE REGISTRO E QUITACAD QQE A-CE ¢ N° 346544/2024

s

CERﬂFlC._AMOS‘.qu I3 pmfssmqa! mendonads encuntra-se registmido neste Gonselho, nas famios da [ef 5194566, de 3451888, contorme os
i!;d;m abaixo, CERTIFICANOS, dia, faoe o estabelecments mis arligos 68 & 69 da aetoridy e, que o-interessado nio se enconfis em debito com &
CREACE. ' ' ' ’

| 4
Proftssional; MARIA CARMEL: DE ALMEIDA PINHG
Registro: BB02152033

CPF: $36. 0 49

Tipe de Regisho) REGISTRO DEFRATIVO
ks da registio, 1112010

RSN {11108

GRADUAGRO

ENGEMLEIRA AGRONOMA

Alnbuicd: Adige 5 da-restlucss 21873 do CORFES

Instituicdo de Ensirie; UFPB-UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIGA

Dsascrigio
GERTIDAD DF REGISTRC E CRATAGAD FESSOA FISICA

Informagdes / Notas
- A falsificagio daste do o fHul-se et crime previsto ne Codigo Penat Brasifeire, sufeitando nja) swtor(a) 2 respectiva a¢30 pehal.
- Hozumento valido ens todo tarritsris tacional,

- Bsts certicdio perderi & valideda, caso ocorm k ftersglio p ior doz slamentos cadastrals nels contidos.

Gltirma
ang. 2024 (114}

Paga

Autas do infragd
Hada cansie

des Te

Empress: JOTA EHGERHARIA LTDA
Regisiro 0010565353
CNFJ: 50307 2BAANDT-35
Dl inicio: 280772024
Peals Firn. indefinido
Data Fim de Gantrato” indefinido
Tipo de Responsablidade: RESPONSAVEL TECHIGO
Ermpresa SERVFORT LOCAGOES £ SERVICOS NIVERSOS LTDA
Regisiro 9010409933
CHPJ. 1313436000145
Craia inicin; Z3j0% 2622
Diats Firm: !ridefinico .
Data Frncke Gonfralo: Indafiricda INOVA SERVICOS  Assinado de forma digital

Tipt de Rasponsabilidade: REGPOMNSAVEL TECHICT B or INOVA SERVICOS DE
i - DE CONSTRUCOES . onstrucors pe
it SONS TRUTGRAAD LTOAME. .
Registio, 001043183 DE EDIFICIOS EDIFICIOS
CHPJ 354 11.6580001-67 . LTDA;38472015000103
Daltis fgcic: TR2A0012024 LTDA:3847201 9900 Dados: 2024.09.14 13:52:0
103 ' o200

Data Fm: rafefinido
Cata Fen de Confratn; indefinide
Tipe de Rrsponsabiidade: RESPOMSAVEL TECMICO

A sutenbicitide tiasta eriddo pade ser walfoads e hitp fcrea ce s, com bepoblien!, vom a.chave BECED ek pa
enpesss ent 2202 23 102940 poc. adaph ip: 151501280 248 [WJFR 3

N#o havendo palavras para descrever o tamanho equivoco cometido por esta comissio, que
diante dos fatos apresentados acima, aparenta ter agido de maneira a beneficiar uma das empresas
licitantes, a empresa CONSTRUTORA AC LTDA, tratando-a de maneira diferenciada, dando

INOVA SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA
CNPJ: 38.472.019/0001-03
Endereco: Rua Jodo Cordeiro, 3069 - Joaguim Tavora - Fortaleza/CE
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entendimento diferente as exigéncias do edital, com esse resultado ndo restava alternativa
representante da empresa se ndio RECORRER das decisdes da Comissfio Permanente de Licitac

DO DIREITO

A licitagdo é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos €
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a legalidade,
de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participaciio em contratagdes que as pessoas
juridicas de direito publico entendam realizar com os paiticulares.

A obrigatoriedade de licitar por parte dos 6rgdos pablicos ¢ um principio fundamental na
gestio dos recursos publicos, visando assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade nas
contratagBes governamentais. A licitagio € um procedimento competitivo por meio do qual a
administragfio publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para a contratagdo de bens,
servigos ou obras.

Nesse contexto, Lei das LicitagSes e Contratos Administrativos, a Lei 14.133, de 1 de abril de 2021,
clenca em seu art, 5°, os principios norteadores das licitagSes:

Art, 5° Na aplicaciio desta Lei, serfio observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da

Assinado de forme digital por transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da
INOVA SERVICOS DE - jyova servicos o motivacio, da vinculago ao edital, do julgamento objetivo, da
CONSTRUCQESDE  * CONSTRUCOES DE EDIFICIOS . e .. J !
EDIFICIOS DA 3847201900010 seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
LTDA38472019000103 G 20240914 15:5225 proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento mnacional sustentdvel, assim como as
disposigoes do Decreto-Lel n® 4.657, de 4 de setembro dg 1942
{Lei de Iniroducio as Normas do Dirgito Brasileiros.

Ao afrontar a Lei n° 14.133/21 a autoridade licitante transgrediu o PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, que é a base do Estado Democritico de Direito e
garante que todos os conflitos serdio resolvidos pela lei (art. 5° I, art. 37, caput ambos da
Constituicio Federal), ¢ que, sinteticamente, impde que a Administragfio s6 pode fazer aquilo que a
lei autoriza (relagfio de subordinagio com a lei).

Ainda que se admita que a Administragdo Publica seja dotada de discricionariedade em sua
atuagdio, tal prerrogativa ndio ampara o ato impugnado neste recurso, posto que a atuagio da
autoridade licitante in casu se demonstrou arbitraria — e ndo discriciondria -. Importante estabelecer
a diferenca entre uma e outra, a saber: discricionariedade ¢ a liberdade para atuar, para agir dentro
dos limites da lei, a0 passo que arbitrariedade ¢ a atuacio do administrador além (fora) dos limites
da lei. Ato arbitrario é sempre ilegitimo e invalido.

E ndo ¢ s6, ao dispensar tratamento diferenciado a vencedora, a autoridade licitante feriu
também o PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, o qual impde que o administrador deve otientar-
se por critérios objetivos, ndo devendo fazer distingGes fundamentadas em critérios pessoais. Toda a
atividade da Administracdo Pablica deve ser praticada tendo em vista a finalidade piiblica. Se néo
visar 0 bem publico, ficard sujeita & invalidagfo, por desvio de finalidade.

Destarte, nfo poderia a autoridade licitante privilegiar a vencedora em detrimento das
demais concorrentes. E tal infraciio caracterizou também e principalmente violagio ao PRIN CIPIO
DA ISONOMIA, pois impds distingdo entre as licitantes.

INOVA SERVICOS DE CONSTRUGCOES DE EDIFICIOS LTDA CONSTRUCOES BE
CNPJ: 38.472.019/0001-03 EDIFICIOS
Ehdere(;o Rua Joao Cordelro, 3069 Joaqulm Tavora Fortaleza/CE
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MORALIDADE, pois o dever do administrador ndio é apenas cumprir a lei formalmente,
cumprir substancialmente, procurando sempre o melhor resultado para a administragfo. Pressuposto
de validade de todo ato da Administragfio Piblica, tem a ver com a ética, com a justica, a
honestidade, a conveniéneia e a oportunidade.

Pelos mesmos motivos, a autoridade licitante infringiu o PRINCIPIO DA EFICIENCIA, que
exige resultados positivos para o servigo publico ¢ satisfatério atendimento das necessidades dos
administrados (publico), o qual pode ser invocado para limitar a discricionariedade do
Administrador, levando-o a escother a melhor opgéo. Eficiéncia ¢ a obtengfio do melhor resultado
com o uso racional dos meios.

O principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio, impde aos licitantes e a propria
administragio a estrita observincia das regras estabelecidas no edital, termo de referéncia ou
convite, estabelecendo um conjunto de normas que devem ser seguidas durante todo o processo
licitatorio. Essa vinculagio tem por objetivo garantir a igualdade de condigdes entre os
participantes, promovendo a lisura ¢ a competitividade, fundamentais para o alcance dos melhores
resultados em termos de qualidade, prego e eficiéncia na aplicagfio dos recursos publicos.

No que se refere ao principio da vinculagio ao edital que segundo o administrativista HELY
LOPES MEIRELLES significa que:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragio ¢ os
licitantes FICAM SEMPRE ADSTRITOS AOS TERMOS DO
PEDIDO O‘U: DO PERMITIDO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIOQ DA LICITACAQ, QUER QUANTO AO
PROCEDIMENTO, QUER QUANTO A DOCUMENTACAD,
4s propostas, ao julgamento ¢ ao contrato. EM QUTRAS
PALAVRAS, ESTABELECIDAS AS REGRAS DO
CERTAME, TORNAM-SE OBRIGATORIAS PARA
AQUELA LICITACAO DURANTE TODO O
PROCEDIMENTO E PARA TODOS 'OS 3 SEUS
PARTICIPANTES, INCLUSIVE PARA O ORGAO OU
ENTIDADE LICITADORA™. (Licitagdo e Contratos
Administrativos. Ed. Malheiros. S8o Paulo. 1999, 12.* ed,, p.
31).

Vale destacar, que os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento licitatério
devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragBes de critérios de julgamento, bem
como impde a administragio a obrigagio de respeitar estritamente as regras que tenha previamente
estabelecido para disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 5 daLein® 14.133/21

Neste contexto, a andlise critica e a compreenséio dos principios que regem a licitagfio,
especialmente o da vinculagio ao instrumento convocatdrio, tornam-se essenciais para a construgio
de uma gestdo plblica mais transparente, responsavel e alinhada aos interesses coletivos.

Tal carater é norteado pelo principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, cuja ligio
se empresta de Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes:

“A vinculagio ao instrumento convocatorio pode ser entendida

INOVA SERVICOS DE - i‘;ﬁimg\‘;:zg{,“l“go‘ﬁ%?' como principio de limitagdo material e procedimental: a partir

CONSTRUCOES DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS de sua divulgacdo, a Administragdo Piblica e os particulares

EDIFICIOS ETDA:38472019000103 " p . !

A 3aar2015000103 ‘DAdos: 202409.14 135242 estdo suboriimado.s‘ a ele E?evem eswtrlt(? cumprimento ao0s
- T g300 termos e estdo proibidos de o inovar (ndo sé duranie 0 processo

licitatdrio, mas também quando <a execucio do contrato). Sera

INOVA SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA
CNPJ: 38.472.019/0001-03
Enderec¢o: Rua Jodo Cordeiro, 3069 - Joaguim Tavora - Fortaleza/CE
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este instramento que instalard o interesse das pessoas
¢ 0s respectivos custos para a elaboragfio da proposta.
pode ser substancialmente alterado (caso isto se d&, necess
se fazem sua republicagio e a reabertura de todos 0s prazos),
mas somente convalidados os vicios formais de menor impacto
no certame. Se na fase anterior a discricionariedade era plena
(orientada pela politica piblica e raciocinios argumentativos),
ela é praticamente climinada depois da publicacdo do
instrumento convocatério: trata-se de ato administrativo
autovinculante, a ser obedecido e eficazmente executado pela
Administragio. Mas esta vinculagio ndo ¢ apenas
endoadministrativa, pois produz efeitos ao extetior da entidade
promotora da licitagdo: todos os interessados, terceiros €
mesmo os demais Poderes constituidos (Judiciario, Legislativo,
Ministério Publico) devem obediéncia aos termos do
instrumento convocatorio. Quem dispde de competéncia
gerencial para definir a licitagio ¢ a Administragiio a quem a lei
atribuiu tal titulo. A legitimidade democratica para a escolha
piblica de contratagfio e elaboragdo do ato convocatdrio €
normativamente atribuida ao 6rgo ou entidade competente.
Legitimidade, esta, que toma substincia concreta (legal)
quando da divulgagdo publica do instrumento. Por isso ele nde
pode ser alterado por quem quer que seja, pois estampa a
configuragio do interess¢ pablico primario posto em jogo. O
instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relagdo
juridico processual que se desenvolvera enire Administragio
Piblica, interessados e terceiros. O instrumento regulamenta,
em termos especificos, como se dard aguela determinada
licitag#io e a relagfo administrativa material que surgird quando
da assinatura do futuro contrato. Por isto niio pode ser alterado
e muito menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente éo

Assinado de forma digital por principio  da vinculagio ao instrumento  convocatorio.

INOVA SERVICOS DE . yova seavicas OF (Bockmann Moreira Egon. Vernalha Cuimarfies, Fernando.

ESEISCTS;COES o 'g;gg?z%ﬁsgggoﬁ%flcm Licitaglio Puablica — A Lei Geral de Licitagiio — LGL e o

LTDA:38472019000103 ?02‘,’;05,‘2024-09-‘“35259 Regime Diferenciado de Contratagio _RDC. Sido Paulo,
Malheiros Editores : 2012. pp. 79/80) (os destaques no 50 do
original™).

Nesse ponto, cabe frisar mais uma vez que a decisio do Senhor Pregogiro nfio esti amparada
nas regras da Lei ¢ nas exigéneias prevista na Legislagdo, que define o tema, assim como, no edital
supracitado, no resta duvida do equivoco da decisdio que favorece a empresa, CONSTRUTORA
AC, que foi declarada vencedora € consequentemente habilitada.

Alias, tdo claras eram as exigénecias que a RECORRENTE, INOVA SERVICOS DE
CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA buscou atendé-las.

Porém, a empresa, CONSTRUTORA AC LTDA, ndo o fez ao deixar de apresentar a
documentagiio de Habilitagdo Juridica ja citadas acima, sc as mesmas, tivessem anexado ao
processo no sistema da plataforma da M2A COMPRAS a documentagfio exigida no Edital, néo
afrontariam os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade ¢ julgamento objetivo e
vinculagiio ao Ato convocatério.

O Tribunal de Contas da Unido:

“Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de
habilitagfio, quaisquer documenios exigidos ou apresenti-los
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em desacordo com o estabelecido no ato convocat g ou

com irregularidades sera considerado inabilitado. (...)
Em concarréncia, tomada de pregos e convite, a inabilitagio
licitante importa preclusdo do direito de -participar da fase
subsequente, ou seja, de continuar participando da licitagdo.
Em pregdo, o detentor de proposta desclassificada fica
impedido de participar da fase de lances ¢ de prosseguir no
certame.” (Manual sobre Licitagbes e Contratos / TCU. p. 469)
(os grifos ndo sdo do original.)

£ incogitavel o indeferimento do Recurso da recusante, assim a Administracfio afrontara os
principios da legalidade, da Lei 14.133/21, no seu Art. 5°, a isonomia, impessoalidade, vinculacfo
a0 instrumento convecatério ¢ julgamento objetivo, cuja defini¢do s empresta do Tribunal de
Contas da Unido:

“Principio da Legalidade Nos procedimentos de licitaglo, esse
principio vincula os licitantes e a Administragdo Piblica as
regras cstabelecidas nas normas ¢ principios em vigor.
Principio da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos o3
interessados. I! condigiio essencial para garantir competigiio em
todos os procedimentos licitatdrios.”

Principio da lmpessoalidade Esse principio obriga a
Administragio a observar nas decisSes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
subjetivismo na condugio dos procedimentos de licitagdo. [...]
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio Obriga a
Administragio e o licitante a observarem as normas ¢
condicdes estabelecidas no ato convocatorio, Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagio. *

Principio do Julgamento Objetivo Esse principio significa que
o administrador deve observar critérios objetivos definidos no

INOVA SERVICOS DE - ﬁisri?rjgssgégwcaodsl%?l ato convocatorio para julgamento da documentagio e das
CONSTRUCOESDE - CONSTRUCOES DE EDIFICIOS propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de
EDIFICIOS LTDA:38472019000103 fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento
LTDA:38472019000703 Dados: 20240914 135315 de convocagdo, ainda que em beneficio da propria
: 0300 Administragiio. (Manual sobre Licitagbes e Contratos / TCU.

pp- 28/27

E importante destacar que tanto a habilitagiio quanto a inabilitagdo de licitantes constitui ato
que deve ser sempre motivado a luz do que dispde o edital, em face do principio da vinculagio ao
instrumento convoeatorio.

Nas clausulas do edital expostas acima o bom senso € a responsabilidade, e em respeito as
Lei, a impessoalidade, a moralidade e ao Instrumento convocatorio, solicitamos da Autoridade
superior que sejam revistas as decisdes do Pregociro e que sejam feitas novas andlises das
habilitagdes juridicas, da condugdo dos processos e especialmenie da decisio que beneficiou duas
empresas inabilitadas.

Existira forte equivoco da licitante, se, em suas contrarrazdes vier questionar clausulas
editalicias posteriormente, Data vénia, dentre os documentos apresentados em sua habilitagdo, as
licitantes no caso declararam que concordavam com tais exigéncias, e a mesma obtiveram 0 edital
na fntegra sem nenhum prejuizo a participagio no certame e tiveram tempo suficiente para analisa-

lo & cumpri-io.
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De acordo com o Tribunal de Contas da Unifo:

“Principio da Vinculaglio ao Instrumento Convocatorio Obit
a Administragio e o licitante a observarem as pormas ¢
condigdes estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsio no instrumento de
convoeagdo.

Principio do Julgamento Objetivo Esse principio significa que
o administrador deve observar critérios objetivos definidos no
ato convocatério para julgamento da documentacdio e das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios néo previstos no instrumento
de convocaglio, ainda que em beneficio da prépria
Administragio.

Principio da Legalidade Nos procedimentos de licitacfo, esse
principio vincula os licitantes e a Administragio Publica as
regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.
Principio da Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os
interessados. I! condigio essencial para garantir competi¢io em
todos os procedimentos licitatorios.

. Assinado de forma digital por Principioc da Impesscalidade Esse principio obriga a

INOVA SERVICOS DE . jyova servicos DE Administragio a observar nas decisdes ctitérios objetivos
E8|T:|Eg|gl;COES bE . E%'é;“g?gﬁigg;‘g‘;'c'os previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o
) - pados: 2024.09.14 13:53:34 subjetivismo na condugdo dos procedimentos de licitagio™.

LTDA:38472019000103 %o , R
- -03 {Manual do Tribunal de Contas da Unido, Licitagdes e

Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4a Edig&o -
Revista, atualizada e ampliada - 2010.”

No entanto, em que pesem tais consideragBes, importante ressaltar que para buscar a contratagdo
mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes,
vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da vinculagéio ao
instrumento convocatorio.

Devemos abordar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatorio,
objeto do falado edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua qualificacdo juridica,
técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale repetir,
com a certeza de que atendeu a todos 0s requisitos exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a deciso
proferida por essa respeitavel Comissio Permanente de Licitagdo ¢ que declarou HABILITADA a
empresa CONSTRUTORA AC LTDA.

DOS PEDIDOS:

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacio que se digne
de REVER ¢ REFORMAR a decisio exarada, mais precisamente que julgou como habilitada no
presente certame a empresa CONSTRUTORA AC LTDA, visto que a INABILITACAO da mesma
¢ imprescindivel para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que,
conforme vastamente demonstrado, descumpriu dita licitante absolutamente todas as exigéncias
reguladas no referido instrumenio convocatorio;

Caso nfio seja revista a HABILITACAO da empresa CONSTRUTORA AC LTDA, nio
sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne Vossa Senhoria de fazer
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remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a j
o aprecie, como de direito;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo
o processo licitatorio, remetendo-as ao ilusire Representante do Ministério Pablico do Estado do
Ceard da Comarca de MERUOCA, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos
atos administrativos na condugio do referido certame; :

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo
o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre representante da Ouvidoria do Tribuna! de Contas dos
Municipios do Ceard, com o fim de apurar possiveis irregularidade na pritica dos atos
administrativos na conduc#io do referido certame;

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas de todo
o processo licitatétio, remetendo-as ao ilustre representante da Procuradoria de Justiga dos Crimes
contra a Administragio Publica — PROCAP o6rglo responsavel pela prevenciio e repressdo dos
crimes a administragio publica, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na condugio do referido certame;

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
g Deferimento.

Fortaleza/CE, 14 de setembro de 2024,

INOVA SERVICOS DE  Assinado de forma digital por INOVA
© SERVICOS DE CONSTRUCOES DE

CONSTRUCOES DE EDIFICIOS EDIFICIOS LTDA:38472019000103

LTDA:38472019000103 - Dados: 2024.09.14 13:53:50 -03'00"

INOVA SERV. DE CONST. DE EDIF. LTDA
CNPJ 38.472.019/0001-03
WAGNER MARQUES SAMPAIO
CPT 842.316.293-15

INOVA SERVICOS DE CONSTRUCOES DE EDIFICIOS LTDA
CNPJ: 38.472.019/0001-03
Endereco: Rua jodo Cordeiro, 3069 - Joaquim Tavora - Fortaleza/CE




