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GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA

EDITAL DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2024

O MUNICIPIO DE MERUOCA - CE, pessoa juridica de direito puablico, com
inscrigio no CNPJ sob o n° 07.598.683.0001-70, por intermédio do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS, com sede na Avenida Pedro Sampaio, 385, Divino Salvador,
Meruoca/CE, doravante denominado MUNICIPIO, com fundamento no art. 31 da Lei
Federal n® 13.019/2014, bem como nos principios que regem a administragao piblica ¢
demais normas pertinentes, publica Edital de Inexigibilidade de Chamamento Publico
para realizagdio de parcerias celebradas entre a Administragdo Publica Municipal ¢ as
Organizagdes da Sociedade Civil.

OBJETO DA PARCERIA: A finalidade da presente Inexigibilidade de
Chamamento Publico ¢ a celebragdo de parceria com a APAE - ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE MERUOCA/CE - CENTRO DE
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO ULI MARIA DIAS
FONTELES, inscrita no CNPJ sob o n° 33.164.352/0001-31, com sede na Rua Dom
Expedito Lopes — S/N — Centro, CEP 62130-000, Meruoca/CE, tendo como responsavel
legal a sua Presidente, Sra. Maria do Socorro Dias Fonteles.

O objetivo da parceria ¢ dar continuidade aos servicos de Assisténcia Social
destinados aos usudrios com deficiéncia multipla e autismo, bem como aos seus
familiares, j4 estabelecidos com esse municipio. A parceria sera formalizada através da
transferéncia de recursos financeiros no montante de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), provenientes da Emenda Parlamentar n° 20243030016 — Pessoa Fisica, conforme
estabelecido na Portaria n° 448 de 13 de setembro de 2002, conforme detalhado no Plano
de Trabalho anexo & documentago.

Tipo de instrumento para formalizagio: Termo de Fomento

Valor: R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais).

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 13.019/2014, também conhecida como Marco Regulatério das
Organizaces da Sociedade Civil - MROSC, estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias entre a administracio publica e as organizagdes da sociedade civil, seja
envolvendo recursos financeiros ou néo.

De acordo com o artigo 32 desta lei, apresentamos a justiticativa para iniciar o
processo de inexigibilidade de chamamento publico visando o repasse (parceria) com a
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APAFE — Associacfio de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Meruoca/CE — Cen
Atendimento Educacional Especializado Uli Maria Dias Fonteles. A parceria ent
Municipio ¢ a APAE encontra respaldo legal no artigo 31 da Lei n° 13.019/2014, pois se
trata da unica entidade apta a realizar essa parceria, oferecendo servi¢os de atendimento,
orientagdo, convivéncia, assisténcia social, educagédo, satde, alimentagfo, entre outras
atividades previstas no plano de aplicagio, beneficiando a populagio que necessita desses
servicos e colaborando com diversas dreas de atuagiio do Municipio.

Conforme o plano de trabalho apresentado pela APAE — Associagfo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Meruoca, o repasse € necessario para a continuidade da
prestaco dos servigos essenciais para as pessoas que possuem algum tipo de deficiéncia.
Portanto, entendemos que este caso se enquadra na hipotese prevista no artigo 31 da Lei
13.019/2014, que trata da inexigibilidade de chamamento piblico para estabelecimento
de parceria entre a APAE e o Municipio de Meruoca.

A referida lei também define as modalidades de parcerias que podem ser
adotadas, sendo elas: Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento € Acordo de
Cooperacfio. As duas primeiras envolvem a transferéncia de recursos financeiros, ao
contrario do Acordo de Cooperagdo, que ndo prevé essa transferéncia.

Considerando que a parceria em questfio envolve a transferéncia de recursos
financeiros, conforme estipulado nos artigos 16 e 17 da Lei n® 13.019/2014, ela podera
ser formalizada por meio de:

Art. 16. O termo de colaboragfio deve ser adotado pela administragfio publica
para consecucio de planos de irabalho de sua iniciativa, para celebragio de
parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragio piblica para
consecugfio de planos de trabalho propostos por organizagfes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagéo dada pela

Lein® 13.204, de 2015).
No entanto, a pesar de ambas envolverem a transferéncia de recursos financeiros,
o que as defere ¢ a iniciativa do interesse. Nesse sentido, considerando que o Plano de
Trabalho foi proposto pela OSC, o instrumento que deve ser utilizado € o Termo de
Fomento.

Segundo a Lei n° 13.019/2014, para firmar termo de fomento com uma
municipalidade, as entidades devem satisfazer diversos requisitos, como especificidades
estatutdrias, experiéncia no objeto da parceria, regularidade fiscal junto & Unidio, Estado
¢ Municfpios, e manutengfio de controles contdbeis em conformidade com os principios
e normas de contabilidade.

O artigo 29 da referida lei estabelece que, salvo excegOes expressamente
previstas, qualquer modalidade de parceria deve ser precedida por chamamento puablico.
Esse procedimento visa selecionar uma organizacgdo da sociedade civil para celebrar
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principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo
e outros correlatos.

Existem, contudo, situagfes previstas em lei onde o chamamento piiblico pode
ser dispensado ou se tornar inexigivel (art. 30 e 31), quando a celebragéio direta da parceria
¢ considerada necessaria para atender ao interesse publico, seguindo o que ¢ comumente
conhecido como contrata¢io direta em contratagdes publicas.

Inicialmente, a redaco original da Lei n° 13.019 ndo mencionava explicitamente
as emendas parlamentares como hipoiese para dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico. No entanto, isso foi possibilitado pela edigio da Lei n° 13.204/15,
que modificoun a Lei n® 13.019/14. O artigo 29 desta ultima passou a contemplar essas
circunstincias da seguinte forma:

“Art. 29, Os fermos de colaboragio ou de fomento gque envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares s leis orgamentarias anuais e os
acordos de cooperagdo serfio celebrados sem chamamento pablico, exceto, em
relagiio aos acordos de cooperagiio, quando o objeto envolver a celebragdo de
comodato, doagiio de bens ou outra forma de compartithamento de recurso
patrimonial, hipéiese em que o respectivo chamamento piblico observard o
disposto nesia Lei.”

Com efeito, a redaciio conferida a este dispositivo legal esclarece que as emendas

parlamentares as leis orcamentarias anuais serfo celebradas sem o chamamento publico,
ou scja, fica afastado o chamamento publico.

Neste sentido, normalmente as emendas parlamentares as leis orgamentarias em
regra contempla a indicacio da organizagio da sociedade civil para a qual serd realizado
o aporte de recursos piblicos a titulo de parceria. Logo, este € o cenario mais factivel
quando referido instituto parlamentar for adotado. Néo hd, portanto, necessidade de
prévio chamamento publico.

A redacfio conferida pela Lei n° 13.204/15 a determinados dispositivos legais
fixa como dispensa de realizaciio do chamamento publico as seguinte hipdteses:

“Art. 30. A administragio publica poderd dispensar a realizagiio do
chamamento publico:

I - no caso de urgéneia decorrente de paralisagfo ou iminéncia de paralisacdo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbaciio da ordem
piblica ou ameaga 4 paz social; (Redag8o dada pela Lein® 13.204, de 2015).

I - quando so lalar da realizagio de programa de protegfio a pessoas
ameagadas ou em situac;ﬂo que possa Compromeier a sua seguranca;
IV - (VETADO).
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V- (VETADO} (lncluudo pela Lein® 13 204, de 2015)

¢ assisténcia social, desde gue executadas por organizagBes da 5001edade civi
previamente credenciadas pelo orgfo gestor da respectiva politica. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015).

Mais adiante a Lei n°® 13.204/15 trata da inexigibilidade de chamamento publico:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento pablico na hipdtese de
inviabilidade de competicio entre as organizages da sociedade civil, em razio
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redagio dada
pela Lei n° 13.204, de 2015).

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que
utilizariio os recursos; (Incluido pefa Lei n® 13.204, de 2015).

11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengiio prevista no inciso [ do §
30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto
no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. {Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015).

Ante 0 exposto, fica clara a possibilidade de exclusio de chamamento publico
dos termos de colaboracio ou de fomento oriundos das emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais da celebragio de parcerias (art. 29). Além disto, o legislador
estabeleceu no artigo 31 (inciso ) hipotese de inexigibilidade de chamamento piblico
em que figura a transferéncia de recursos por forga de lei a organizagdes da sociedade

civil, portanto a figura classica das emendas parlamentares.
CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o que foi apresentado a esta Comissdo e toda a documentagio juntada,
atendidos aos preceitos do art. 29 e 31 - inciso IT - da Lei 13.019/2014 e suas alteragdes,
justificamos a Inexigibilidade de Chamamento Piblico, sendo que o extrato da mesma
devera ser publicado no ato de sua formalizagio, decorrido o prazo de 05 (cinco) dias de
prazo para impugnagio a justificativa, que o processo siga os demais tramites necessarios
a sua formalizag&o.

Meruoca, 26 de jutho de 2024

AN Tedo s Lo G - Qe
Maria Tatiene Rodrigues de Sousa

Secretaria Municipal de Inclusdo e Promogao Social
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