.

REF. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 0109.02/2023 SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA URBANISMO

OBJETO: LICITACAQ DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL PARA PEDRA TOSCA SEM RESUNTE EM DIVERSAS
LOCALIDADES {POR DEMANDA) DO MUNICIPIO DE MERUOCA/CE.

E-mail oficial conforme rodapé Edital:

WwWwW.meruoca.gov.br e;
Iic@tacaopmm @outlook.com.

2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES, inscrita no CNPJ sob o n®
27.717.419/0001-15, empresa de construcdo civil, sito a Sitio Mata Fresca, S/N2 - Santarém, Ords/CE,
neste ato representada por seu socio YAGO SOUSA DA SILVA, portador da CNH n2 2157420311 registro
n® 07815329479 emitida em 11/05/2022, vem com fulcro no Art. 41, § 22 da Lei n2 8.666/93, a presenca
de Vossa Senhoria, a fim de apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO do referide processo licitatério.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A decis3o desta douta Comissdo Permanente de Licitagdo que julgou INABILITADA a 2Y foi
publicada no Diario Oficial do Estado do Ceard do dia 26/07/2024, portanto, conforme prevé a Lei
8.666/93, caberd a interposicdo de recurso até o dia 02 de Agosto de 2023.

Lei n® 8,666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢iio Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Adminisiracio Pablica e d4 outras providéncias,

Art. 109, Dos atos da Administrac¢io decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias fdteis a contar da intimaciio do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante;

Nota-se, portanto que o Instrumento Administrativo Recursal é tempestivo na forma da
Lei.

Il — DA SUSPENSAO DO CERTAME

Com base no §2¢, do Art. 109, da Lei 8.666/93 o presente Processo Licitatério devera ser
suUspenso:

Lei n® §.666 de 21 de Junho de 1993

CNPJ: 27.717. 419!0301-15
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Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, institui normas para Iicitagokgc—‘g cantos
da Administraciio Piblica e da outras providéncias. &

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacfio desta Lei cabem:
§ 20 O recurso previsto nas alineas a ¢ b do inciso 1 deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a auto-
ridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse piblico, atribuir ao recurso inter-
posto eficicia suspensiva aos demais recursos.

Requer, portanto, com base na Lei que o referido certame seja suspenso, com vistas, a
preservar o proprio processo licitatdrio. Requeremos ainda que todas as decisdes, referentes ao pro-
cesso licitatério seja comunicado & requerente através do e-mail: 2yconstrucoes2017@gmail.com

il — SINOPSE FACTICA DOS FATOS

A 2Y tendo todo o interesse em participar do presente processo licitatorio fez a analise do
Edital e de seus anexos com fins de verificar o atendimento e sua devida aplicagdo a todos os itens do
processo em destague e mesmo sendo sabedor de i uais se referem QUALIFICACAD
TECNICA, onde SHa i vl Téerico da e, conforme
enunciado abaixo:

b) CAPACITACAO TECNICA PROFISS
5.1) Apresentar comprovacdo -da-licita
profissional de nivel superior ha area’d

;-data prevista no preambulo deste Edital,

vidaménte reconhecido pela entidade competente,
detentor de no minimo 01 (um) atestado o ol cértiddo de-acervo técnico com registro de atestado, com o
respetivo acerve expedide pelo CREA, emitide por pessea de direito” publico ou privado, que comprove(m) ter ofs)
profissional(is) executado obras ou servigos de engenharia de caracteristicas técnicas similares a do ubjeto ora licitado;
b.1.1) Pars fins da comprovacdo que trata esse subitern 30 .consideradas relevantes, pertinenies e compativeis com ©
objeto dessa licitagio a(s) parcela(s) descrita(s) a-seguir: . o e )

PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO QUANT. MINIMA EXECUTADA: 5.000,00 M? '
(AGREGADGC ADQUIRIDO) R . . .
BANQUETA MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL _ QUANT, MINIMA EXECUTADA: 1.500,00 M
CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL . . QUANT. MINIMA EXECUTADA: 50,00 M*

Como vimos preliminarmente, &t} 8.666/93, xigéncias, conforme enunciado a
seguir: | - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu guadro perma-
nente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcela i
relevincia e valor significative do objeto da licitacio, MED) diaside quantidade

%% (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994).

Vejamos o que diz o Art. 30 da Lei 8.666 que dispde sobre as exigéncias quanto a Qualifi-
cagdo Técnhica:

o FLS.ONN E

S
S
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“Art. 30. A documentacgdo reie?tiva a qualiﬁ.cagéo técnica limitar-se-3 a: = FLS_@;ﬂQ—‘ ’D,:"‘;
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; uy . o

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e co
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo da
¢Bes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técni-
ca que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, qguando for o caso.

§ 10 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissio-
nais competentes limitadas as exigéncias a: (Redago dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

: citacao tecnic of l: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
hmltadas estas exclusw mente as arcelas de malor relevanaa e valor significativo do

by st i .
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no pa-

ragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certiddes ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”.

IV - ACORDAO TCU POSSIBILIDADE

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é possivel
exigir quantitativos minimos para qualificagoes
técnicas operacional e profissional em uma mesma
licitacdo? Se positivo, os quantitativos precisam ser
iouais?

CNPY: 27 7‘27 41 9!0001 -15
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Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacao, entre
outros aspectos, a Administragao deverd analisar a qualificagdo técnica dos licitantes,
com o obijetivo de aferir se dispbem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos
técnicos e humanos suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacdes autoriza a Adminisiracao a exigir a comprovagao da
capacitagéo técnico-operacional, nos termos de seu arl. 30, inc. ll, e a comprovagao
da capacitagao técnico-profissional, de acordo com seu arf. 30, 8 19, inc. L

No primeiro caso (capacitagao técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada e a
da pessoa licitante, devendo comprovar, enguanto organizagdo empresarial, sua
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitacdo. Quanto a capacitagdo técni-
co-profissional, o foco da exigéncia € a demonstracdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

N&o obstante o siléncio legal, o eoonhece = Gca0 a
0268 : para a comprovagdo d capacidade técnico-operacional da e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior refevéncia e valor sighni-
ficativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo
de gquantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhanies,
devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado. '

(i A

No gue diz respeito a g# Bnal, a Lei de Licitagbes, no § 1%, inc.
|, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para enirega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas s
lhantes, sl nie &

SHE L

iy

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compr

s
01
it

iﬁfie;

’?sfa,mf

“hos itens 64, 65 e 66 da decisa
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Segundo essa linha de interpretagéo, a vedacao nao alcanga a fixagao de quanifas
tivos relativos & experiéncia pregress liada para fins de aferigéo de sua
lificagéo técniga;groﬁssig@nai ma ‘

Naguela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou gue, em outras oportunidades,
a jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretacéo literal
do dispositivo. Contudo, lembrou que, no &mbito do TC 019.452/2005-4, a quesiao foi
debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daguele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em refagdo a referida capacitagao
técnico-profissional, observo que uma interpretacdo literal do art. 30, § 1° inciso 1, da
Lei n° 6.666/1993 1615 & sobiiasG e e vadada ialipiatica. Entretanto, & necessario
aprofundar-se na exegese do referido dispositive, extraindo-lhe sua verdadeira mens
Jegis e confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, con-

forme o fez a Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7 Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovenm
ter seu corpo técnico executado obra ou servigo de caracteristicas semelthantes a que
serd contratada, as comissfes de licitagdo, eventualmente, nao disporéo de outro
meio téo eficiente e objetivo quanto a andlise quanlitativa de obras ou servicos outrora
exectitados por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo obfeto —
prestagéo de servicos de consulforia e apoio & Eletronorte, visando a zagdo do
processo de planejamento estrategico para o ciclo 200672010 ~ | Za e
nie i

L R B

S

Em alinhamenio a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteldo da ementa
daqueie acordao:

Do voto proferido no Acérdao n® 3.070/2013 — Plenario ainda se extrai a seguinie
passagem fazendo remiss&o a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa

mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda
Turma, DJ de 20/10/2003):

CNPJ: 27.717.419/0001-15
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‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° inc. | (parte final) dawe/

Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no edital de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos méaximos quando, vinculadas ao objefo do con-
trato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’. -

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a methor interpretagao a ser dada
ao dispositivo & a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos ma-
ximos relativamente a comprovacao de qualificagdo técnico-profissional
i e R

%}2 SReES,
.
R S

deve

£m consondncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no AcoOrdao n®

Atualmente, no Acdrddo n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou
a decidir ser licito 4 Administracéo exigir quantitativos para comprovagéo da capaci-
dade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstracio da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conciuséo
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equi-
pamentos sejam fatores relevantes, profissionais gualificados séo determinantes para
o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigagéo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes
na experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade téonico-operacional e téeni-
co-profissional” e ainda destacou:

(..) é compativel com o inferesse publico contratar empresas e profissionai
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. AiGUESIa0

ks
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i . (Grifamos.)
Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisbes mais recentes, & possivel exigir
guantitativos minimos para fins de qualificagdes téchica operacional e profissional em
uma mesma licitagdo.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagao da capacidade
i licitant (art. 30, 8 17, | |, da Lei n® 8.666/93), a

consoanie SponiRac . A experiéncia da empresa na execucac de
obra & importante, mas nao determinante. Sem profissional qualificado, a contratada
nao tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipa-
mentos”.

1 No Acérdao n? 3.070/2013 — Plenario, 0 Min. Relator ainda menciona em seu Voto:
“71 No mesmo sentido foi proferido o Acordao 3.390/2011 — 2° Camara, em gue O
Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a
exigéncia de guantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acordao 2.939/2010 - Plenario, de minha relatoria, © Tribunal considerou
improcedente representacdo movida por empresa que questionava, dentre outros
aspectos, a exigéncia de gquantifativos minimos em atestados de capacidade técni-
co-profissional”.

IV — RESUMO ORIENTAGAO TCU

V — COMENTARIOS

(¥ |
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O TCU reconhece ser legal a exigéncia de quantitativos minimos em obras com caracte-
risticas semelhantes, porém guardadas as devidas propor¢des com a dimensio e complexidade do
ohjeto a ser executado.

Para valer-se do mencionado dispositivo legal, hd de serem 0s servicos comprovados, de
natureza predominantemente intelectual.

N3o afronta o art. 30, § 12, inciso |, da Lei n? 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de capacitac¢ao técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o
objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
afericdo dessa capacitagao.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU gue a melhor interpretagdo a ser dada ao
dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos relativamente a
comprovagao de qualificacdo técnico-profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também
adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser
contratado e avaliar se a fixa¢ao dessa condigic se mostra necessaria para afericdo da qualificacao
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar pata
preservar a competitividade da licitagdo a0 maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse
da Administracido em contratar empresa que tenha efetivamente condigbes técnicas de executar o
contrato satisfatoriamente.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acordio n? 3.070/2013
— Plenario, que a unidade jurisdicionada, em futuras licitacBes, ao exigir guantitativos minimos para fim
de comprovagdo da capacidade téenico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. |, da Lei ne
8.666/93), apresente a devida motivagio dessa decisao administrativa, evidenciando que a exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certa-
me. {Grifamos.)

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas € profissionais com experi-
éncia comprovada na execugdo da obra que se ir4 executar. A questdo ndo é a exigéncia da comprova-
cio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da capacidade téc-
nico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. |, da Lei n2 8.666/93), cumpre a Administracdo apre-
sentar motivacio capaz de evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do cumprimento
da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame.

Portanto, cabe ressaltar que ha sim possibilidade de se cobra

pacidade técnico profissional em licitacdes, p
dim

uantitativos quanto a ca-
i Rty

s, quando o @
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O TCU também adverte gue
y a ser contratado

Diante do exposto cabe ressaltar que 0s servicos de PAVIMENTACAQ EM PEDRA TOSCA,
s30 0s de natureza mais simples e mais constantes dentre os servigos de construgdo civil licitados entre
as diversas prefeituras e que ndo se evidencia no Edital em referéncia, quaisquer justificativas quanto a
uma possivel complexidade e natureza predominantemente intelectual e que tal cobranga é indispen-
savel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora.

Desta forma, ha de se preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, e co-
mo dissemos anteriormente, 0 calcamento é um dos servigos mais simples e procurados pelas emprei-
teiras.

VI — DO DIREITO E SUAS FUNDAMENTACOES

Conforme previsto na Lei 8.666/93, o processo licitatério deve ser conduzido de modo a
ampliar a participagédo do particular, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de
capacitagdo elementar 3 execucio do objeto licitado, possam CONCOrTer para a satisfagdo daquele
interesse publico.

“prt. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da iso-

nomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo € a promog¢do do de-

cenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n? 12.349,

de 2010} (Regulamento)_(Regulamento) (Regulamento)

§ 10 € vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distincdes em razdo da naturali-
dade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12

deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela
Lei n® 12.240, de 2010}".
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Em virtude dos fatos apresentados, fica evidente que 0 processo licitatério encontra-se

totalmente prejudicado.

Vil - DO PEDIDO

Requer-se:

a)

b)

d)

O recebimento do presente Recurso Administrativo, dada a sua tempestividade.

Sejam analisados e ponderados os fatos e fundamentos apresentados, procedendo-se alteragéo
da decisdo desta CPL, julgando assim a Recorrente HABILITADA para prosseguir no processo lici-
tatério, por ter atingido todas as exigéncias.

Caso esta honrada CPL ndo acate o presente Recurso, que 0 mesmo seja enviado a autoridade
superior, com base no Art. 109, § 42 e que sejam enviadas cépias do Recurso Administrativo e de
todo o processo licitatério ao TCE-CE e ao TCU.

Caso a medida acima nio seja tomada, cabera a recorrente fazé-lo, sendo que desta feita, haverd
grandes possibilidades do cancelamento do presente pleito.

Desde ja, antecipamos nossos votos de estima e confianga para com esta honrada CPL, acredi-
tando em sua idoneidade e imparcialidade, crendo gue a referida inabilitacdo se deu por um e-
guivoco dos mesmos em averiguar com maior amplitude a Lei de licitagoes.

Respeitosamente,

OROS, 29 DE JULHO DE 2024

2Y CONSULTORIA Sy = >
CONSTRUCOES E',consTrucoss ¢

= “PARTICIPACOES:27717415000

PARTICIPACOES2 135

Dados: 2024.07.30 10:14:04

7717419000115 o300

2Y Consultoria Construgdes e Participagdes
CNP} 27.717.419/0001-15

CNPJ: 27.717.419/0001-15

SIT, MATA FRESCA S/N - ZONA RURAL - CEP: 63.520-000 - OROS - CEARA
TELEFONE: 85 99262.0644




