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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0109.01/2023 N1
LICITAGAO: Tomada de Pregos n° 0109.01/2023 N4

OBJETO: PAVIMENTAQ)E\O EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTE EM DIVERSAS LOCALIDADES (
DEMANDA) DO MUNICIPIO DE MERUOQCA-CE. '
RECORRENTE: Empresa 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 27.717.419/0001-15.

[ |~ DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE ]

Preliminarmente, destacase o atendimento as condigOes de admigsibilidade do recurso
interposto pela empresa 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES LTDA, inscrita no
CNPJ 1 27.717.418/0001-15, nos autos do presente processo ficitatorio.

A clausula vinte e um do instrumento convacatorio dispde acerca do prazo de recurso
administrativo. Vejamos:

91.0-DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
21 1-Os recursos cabiveis serao processados de acordo com O que
astabelece o art. 109 da Lei n® 8666/93 e suas alteragbes.
219-0s recursos deverdc ser interpostos mediante  petigao
devidamente arrazoada e subscrita pelo representante legal da
recorrente dirigida @ Comisséo de Licitagso da Prefeitura Municibal
Meruoca.
213.0s recursos serdic protocolados na Prefeitura Municipal e
encaminhados a Comissao de Licitagéo ou enviados através do emaik:
ficitacaopmm@outiook.com.

Desta forma, considerando gue o prazo para a interposigao de recurso findou em 02/08/2024, e,
no presente caso, empresa recorrente protocolizou seu pleito no dia 30 de julho de 2024, conclui-se,
assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragdo conhece 0 recurso da empresa supracitada, momento em que
passa & andlise das razoes expostas pela mesma.

B I - DO RELATORIO ]

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

B EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO ]
Sustenta, em sintese, que:

%%?gigé%%zm S%iSTTgNGF%ES; + 0s servicos de pavimentacdo em pedra tosca sdo de

natureza mais simples e que a cobranga pela qualificacdo
27.717.419/0001-13). técnica ndo é devida. |
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Il — DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE \i% i &’

Ab inifio, importa destacar que a Administragdo Publica se rege pelos principios expressos na
Constituicao Federal e na Legistacao infraconstitucional correlata, figurando estes como direfrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Pablica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo pelos orgdos e entidades do Poder Publico,
conforme previséo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos:

Art. 37. omissis.

¥X| - ressalvados 0s £asos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condighes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagBes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, legistagéo que rege 0 instrumento convecatorio ora sob analise,
alenca em seu art. 3°, 0s principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selecao da proposta
mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo nd@o sobrepora sua vontade pessoal em
detrimento do interesse plblico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

imperioso destaca, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragoes de critérios de julgamento, hem como impde a

administragao a obrigagéo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para
disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.

A clausula 42.5. dispde acerca da qualificacéo técnica no presente certame. Vejamos:
4.2.5-Qualificagdo Técnica:

b) CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL

b.1) Apresentar comprovagao da licitante de possuir em seu
quadro, ha data prevista no preambulo deste Edital, profissional
de nivel superior na &rea de engenharia civik ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
no minimo 01 {um) atestado com registro ou certidéo de acervo
técnico com registro de atestado, com © respetivo acervo
expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito plblico ou
privado, que comprove(m) ter ofs} profissional(is) executado
obras ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas
similares a do objeto ora ficitado;

b.1.1) Para fins da comprovagdo que trata esse subitem sao
consideradas relevantes, pertinentes e compativeis com o objeto
dessa licitagdo a(s) parcela(s) descrita(s) a seguir:
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1 PAVIMENTACAQ EM PEDRA  TOSCA S/ | QUANT. MINIMA EXECUTADA: 5.006@[\”2 4
REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO} Naa

LOCAL
CONCRETO NAO ESTRUTURAL PREPARO MANUAL QUANT. MINIMA EXECUTADA: 50,00 M* |

EANQUETA MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO | QUANT. MINIMA EXECUTADA: 1.500,00' M|

A cidusula acima citada foi feita com base na sistematica adotada pela Lei n’ 8.666/93, na
etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragio devera analisar a qualificagao técnica dos

licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administrag&o a exigir a comprovagao da capacitagao
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. il e a comprovagdo da capacitagdo tecnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 1° inc. |. Vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a quafificagéo tecnica limitar-se-4 a:

[.]

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o ohjeto
da licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamenio e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitag&o, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

L]

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso 1l do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[.]

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
Maximos;

No primeiro caso (capacitagao técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagéo empresarial, sua aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o.
Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsave! téenico.

O TCU reconheceu, por meio da publicagéo da Stmula n 263, que:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional  das
licitantes, & desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, &
legal a exigéncia de comprovagdo da execugao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
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devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensa
complexidade do objeto a ser executado”.

No presente caso, conforme ata complementar de julgamento da habilitag&o anexado aos autos,
a empresa recorrente foi inabilitada ‘por ndo apresentar certiddo de acervo técnico com registro de
atestado, que conste que tenha executado a quantidade minima exigida no edital para os itens de maior
relevéncia pavimentagdo em pedra tosca e banqueta meio fio na qualificagéo técnica profissional, em
desacordo com o ifem 4.2.5.6.1.1".

A empresa recorrente alega que tal exigéncia néo & proporcional ao objeto da presente ficitagao.
Ocorre que, a recorrente participou do processo licitatorio sem interpor qualquer impugnacéo acerca das
exigéncias do edital, o qual, inclusive, n&o fof objeto de interpelagéo judicial. Tal inércia caracteriza a
concordancia tacita com todas as clausulas e condigbes estabelecidas, 0 que impede que a matéria ora
suscitada seja apreciada nesta fase processual, apts a realizagéo do certame,

Desta forma, em razio do parecer do setor técnico supracitado, ndo assiste razao & empresa
recorrente, devendo esta ter sua inabilitagdo mantida.

Ademais, nos termos do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a inabilitagio da empresa recorrente decoreu do
descumprimento expresso ao item 425b.1.1 do edital. Assim, 0
recurso nao merece provimento.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recorrente participou do processo licitatorio sem interpor
qualquer impugnagdo acerca das exigéncias do edital, 0 qual, inclusive, nao foi objeto de interpelagéo
judicial. Tal inércia caracteriza a concordancia tacita com todas as clausulas e condicdes estabelecidas, o
gque impede que a matéria ora suscitada seja apreciada nesta fase processual, apos a realizagao do
certame,

Ademais, nos termos do principio da vinculagéio ao instrumento convocatorio, a inabilitacdo da
empresa recorrente decorreu do descumprimento o item 8.29.4 do edital, que exigia a apresentagao de,
no minimo, um projeto de REURB-S devidamente finalizado, comprovado por meio da Certidéo de Acervo
Técnico (CAT) acompanhada de atestado devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito plblico ou privado
igualmente registrados no CREA. Assim, o recurso nao merece provimento.

Nesse diapasfo decidiu 0 STJ:

n desmerece habilitagdo em licitagao publica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e
ditadas no edital.” Fonte: M. P' turma, RESP n°® 179324/5C. Registro n®
199800464735.DJ 24 Jun.. 202. p. 00188. Revista Forum Administrativo—
Direito Piblico vol. 17. ano 2 jul. 2002.

A licitagao devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto
no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e
as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar licitaggo, em
conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagao ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas
e da habilitagio:
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"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principiot

St

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa~._~,

para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita )
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoafidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio,
do julyamento objetivo e dos que thes s&o correlatos.”

Assim. a luz dos enunciados alhures, ndo podera o Presidente da CPL considerar habilitada a
empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento aos
itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculag8o ao
instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de LicitagBes Vigente,
ipsis verbis:

"Art. 41. A Administragio n3o pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos®, ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do edital deveré ser reprimido,
inclusive através dos instrumenfos de confrole inferno da
Administragao Publica". (‘pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Fiely Lopes Meirelies, em sua obra "Licitagao e Contrato Administrativo’,

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a
fei interna la concorréncia e da Tomada de Pregos" (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados no curso da
ficitagéo.

Na escolha do vencedor da licitacdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no edital
de convocagao foram atendidos, sendo por obvio que a melhor proposta para a Administragéo Publica é
aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo, sendo nao haveria motivos para a
existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepeado de Diogenes Gasparini, 'submete tanto a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo, 0s proponentes, 4 rigorosa observancia dos termos e condi¢bes do edifa.”.

Prossegue o ilustre jurista, nas tinhas a seguir:

(..) estabelecidas as regras de certa licitaggo, fornam-se elas inalteraveis
durante todo o sei procedimento. Nada justifica qualquer alferagdo de
momento ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

Ao descumprir normas editalicias, a AdministracBio frustra a propria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais coma: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:
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O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento convoéat@*io

se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os $6Us //)

termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes." Fonte: STJ. P' turma, RESP n o 354977/5C. Registro n°200
101284066.13J 09 dez.

2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentacao segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagao publica, significa, segunde José dos
Santos Carvalho Filho, "que fodos os inferessados em contrafar com a Administragéo devem competir
em iqualdade de condiges, sem que a nenfum se oferega vantagem néo extensiva a outro.”

A margem do aduzido acima ohserve-se 0 entendimento doutrinario de Celso Anténio Bandeira
de Mello sobre ¢ assunto em questao:

"{ . Licitagdo, pois, & uni procedimento competitivo - obrigatbrio como
regra - pelo qual o Estado e demais entidades govemamentais, para
constituirem relacdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sua contraparte mediante disputa
constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos pardmetros  antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

2 - Facil & ver-se que a licitaggo ndo & um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengao do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos,
tanto para assegurar, neste desiderato. o pleno respeito ao principio da
isonomia. isto & o dever de enseiar iquais oportunidades aos gue
pretendem disputar o tratamento das relacBes {uridicas em que o Poder
Piblico esteja empenhado.

"T'em, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois
& um Tecurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar
idénea e 1atisfatoriamente na satisfagdo de um interesse publico a ser
preenchido mediante relag&o firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade
do uso de tal instituto — sem ddvida importantissimo, tanto que a propria
Constituicgo o prevé como obrigatério, no art. 37, XX - (.}

Nesse diapasao, considerar a impetrante habilitada seria Ferir 0s principios, da vinculagdo ao
instrumento convocatario, quando estéo descumptidos itens do edital, da legalidade quando o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei {Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o
principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros nao
satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto nao ha mais o que se cogitar senao a
permanéncia da inabilitag&o da concorrente ja citada.

Os principios constitucionaie dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, condicionando-os
e pautando a interpretagéo e aplicagéo de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito 0 que
se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

N&o € por outro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello da énfase a0 descumptimento
desses principios, assinalando que:
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"Violar uin principio é muito mais grave gue transgredir uma norma
qualquer. A desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de jlegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalao

do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas gue o sustém
¢ alui-se toda a estrutura nelas esforgada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado, isto
posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforma abordado, &
corno faciimente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa & segundo o qual a
Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor
publico esté jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decome da vontade
expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentacéo de
Pontes de Miranda), manifestada por iel. Nesse exato sentido & a ligio de Celso Ribeiro Bastos:

“.. E que. com relagéo a Administragdo nio ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituigao e pelas Leis
como mero instrumento de atuagdo e aplicagdo do ordenamento
juridico. Assim sendo, cumprira methor o seu papel quanto mais
atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.
{(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd., So Paulo, 1996,
p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "0 Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

Adininistrar é aplicar (1 Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser 0 mesmo anulado.

"Ato nulo & o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. £ explicita quando a lei
comina expressaments, indicando os vicios que the ddo origem; é virtual
quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direfto puiblico, reconhecidos por interpretacac das normas concernentes ao
ato. Em qualquer destes casos, porém, 0 ato é ilegitimo ou ilegal & ndo
produz qualquer efeifo vélido entre as partes, pela evidente razdo de que
ndo se pode adquirir direifos contra a fei" DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12 ed., Sdo Paulo, p. 132
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IV - DA CONCLUSAQ

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagéo piiblica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO,
pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pela empresa 2Y CONSULTORIA,
CONSTRUGOES E PARTICIPACOES LTDA, na Tomada de Pregos n° 0109.01/2023, que tem como
ohjeto a “PAViMENTAQf\O EM PEDRA TOSCA SEM REJUNTE EM DIVERSAS LOCALIDADES (POR
DEMANDA) DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE".

Meruoca- Ce, 19 de agosto de 2024
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/ Frafciaco Aldir Cima Péreira
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