PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA
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Aoe Ordenador de Despesas da Secrefariz de Administragée, Plansiamento & Gestio
Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n° 0401.04/2018
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: G3M CENTER LTDA - ME

A Comissde de Licitacio da Preleitura de Meruoca informa a Secretaria de Administracéo,
Plangjamenio e Gestde acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que jora considerada
inabilitada por ndo apresentar Alvara de Funcionamento (item 4.2.2.3.c), ande a mesma recorre contra a
habilitagéo da empresa ELLUS SERVICOS LTDA - ME indagando que a em atenta leitura dos documentos
apresentados pela proponente especificamente nas declaragdes apresentadas ndo estac assinadas
conjuntamente pelos sécios, estdo assinadas apenas por um sécio, lomando as declaragbes sem
validade.

isto posie, com os argumentos vindouros comprovar-se-a que 4 inabilitagdo da empresa da
forma raquerida nas laudas recursais seria equivocada e ofensiva aos principios da igualdade, julgamento objetivo,
vinculagdc ao inskumento convocatdrio e da legalidade, o que se provara com 0s argumentos e faios que se
seguem.

Dispde o edital regedor do certame, no ilem 4.2.6.1 que as declaragies expedidas pelo
licitante, deverdo obrigatoriamente, ter o reconhecimento de firma do socio - adminislrader ou procurador da
ficitante, comprovando as autenticidades das mesmas.

Em andlise, mesmo que supericiai nas declaracbes oferadas pela empresa ELLUS
SERVICOS LTDA - ME, encontramos regularidade pois foi cumprindo o item: do edital regedor onde as mesmas
foram assinadas pela sécia ~ administradora a Sra. Jessica do Nascimento Sousa responsavel por 99% {novenia e
nove por cento) das guotas da empresa.

A assinatura conjunta de fodos os sdcios, de modo geral, & exigivel em determinados alos
especiais que possam afelar significativamente o patriménio da empresa, e/ou dos seus socios, como, por exemplo,
a venda da empresa ou a prestacdo de fianga. Nos contratos sociais geralmente & designado um socio -
administrador com pederes para executar os atos "ordinarics" de gestdo da sociedade, o que costuma abranger, de
maode explicito ou implicito, a participacio em licitagbes.

Assim, ndo podera 2 Presidente da Comisséo de Licitagdo considerar inabilitada a empresa

ELLUS SERVICOS LTDA - ME, pelas razBes j& aponiadas nesta paga, poste que, se assim proceder,

- descumprira o principic da vinculagio so instrumento convacatério, cansagrado nas recomendas do Art. 41, caput,
- ¢4 Lei de Licilacdes Vigente, ipsis verbis,

“Art. 41, A Administragdc nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha esfritamente vinculada.”

Ao comentar o arl 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Jusien Fiho, em sua obra
‘Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, ensina:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelies, em sua obra “Licitacdo e Contraic
Administrative”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréneia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntic na doutring, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitaggo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os raquisitos expostos no
editai de convocagdo foram atendides, sendo por Gbvio que a melhor proposta para a Administracio Piblica é
aguela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéio, sendo ndo haveria motivos para a exisiéncia de tal
edital, que sabe mos ser fundamental na licitagdo.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragio Piblica ficitante como
os interessados na licitag8o, 03 proponentes, a rigorosa ehservancia dos termos e condigdes do edital”.

Prosseque o ifustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..y estabelecidas as regras de certa licitagao, lornam-se elas inallerdveis duranie todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alleragio de momento ou pontual para afender esta ou aquela sitragas.

Ao descumprir normas editalicias, a Administraggo frustra a propria razédo de ser da ficitagio
¢ viola 03 principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonpmia.

Nesta seara vejamos enfendimento do STJ;

0 87J entendeu: “0 principio da vinculagdo a0 instrumento convacatorio se traduz na regra
de que o edital faz a lei entre as paries, devendo os seus termos serem observados até ¢
final do cerlame, vez que se vinculam as pares.”

Fonte: STJ. % turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.0J 08 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria o ndo menos impartante, principio do julgamento objetive, que encentra
arrimo nas normas dos Art's. 40, inciso VI, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 & suas alleragbes,
ipsis liters:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nitmero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte;

VI - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:
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V- julgamento e classificagdo das propostas de acerdo com os critérios de avaliagio
constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as
hormas e principios estabelecidos por esta Lej,

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de ficitagdo
ot o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagio, os
Critérios previamente estabelecidos no ate convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos érgéos de controle,

Zanella di Pietro, explicando este principia, afirma que, "Quanto ae julgamento objetivo, que
& decorréncia também do principio da legalidade, esta assente sau significado: o julgamento das propostas ha de
ser feito de acordo com os critérios fixados no adital

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

‘0 julgamenio. na licitagdo, ¢ a indicaglo, pela Comissio de Licitagde, da proposta
vencedora. Jufgamento objetivo significa que deve nortear-se pele critéric previamenle fixado no instrumento
convocatdrio, obsetvadas todas as normas a respeito.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lef, como j& comprovado, por
lanto, inablitar & empresa questionada seria ferir ¢ principic da Legalidade dos atos plUblicos, conforme abordade, e
como faciimente se comprova pelos enunciados em tela,

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo ¢ qual a
Adminisiracéo ests restritamente requlada pelo instituido em Jei, ou seja, o administrador cu gestor publico esta
jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decarre da vontade expressa do Estado (com quem
05 agentes plblicos se confundam, segundo a fecria da presenfacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei.
Nesse exato sentido & a ligio de Celso Ribeiro Bastos:

. E que, com relagdo & Administragio, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser

obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero instrumento de atuacio e aplicacio do
ordenamento juridico. Assim sendo. cumprird melhor o seu papel guanto mais atrelada estiver & prépria lei,
cuja_vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sao Paulg,
1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos Administrativos
. pelo Poder Judiciario®, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera: Administrar é aplicar a Lef de Oficio.

. : Desta forma, entendemos pela permanéncia da habiiitagio da empresa ELLUS SERVICOS

LTDA - ME, pelas razdes acima expostas, maniendo-se o jUgamente dantes proferido como forma de preservar-
s&’a legislagho competente, mormente os principios norleadores da atividade administrativa, lais gquais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, morafidade, vincuiagdo ao instrimentc convocaté rio e julgamento objetivo.

Maruoca - Ge, 07 da fevereiro de 2018
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Tavi Aratjo Vascongelos

Presidente da Comisséo de Licitagéo




