ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUG

——
) Wi li‘ fp/:? \\‘

ESTADO DO CEARA. S o
& o
| (S Fs.62Y 5
PREGAC PRESENCIAL N2 1405.01/2019 i3 S/
“\\ "5:/
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NUTTRE COMERCIO DE ALIMENTOS E MEDICAMENTOS
LYDA-ME |, pessoa juridica de direito privado, sociedade por cotas
de responsabilidade limitada, CNPJ 23.025.775-0001/17, sediada
na Rua Antonio Augusto, 2458 — Joaquim Tavora — Fortaleza — CE,
neste ato representado por seu Representante Legal HEDEL
FARID CINTRA FAYAD — Gerente Comercial, brasileiro, divorciado,
residenie e domiciliado na cidade de Fortaleza - CE, com endereco
eletrénico conialoce@nutlre.com.br, comercialce@nuilre.com.br,
conforme Contrato Social e Instrumento de procuragag em anexgo,
vem perante Vossa Senhoria, respeitosamente, IMPUGNAR o
Edital ge Licilacao refalivo ao certame acima epigrafado, ante os
fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado gue a
$essao publica presencial esta prevista para o dia 28 de maio de 2019, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993
e artigo 18 do Decreto Federal n.? 5450/2005.

Dessa forma, pleiteia-se 0 conhecimento e acolhimenio da presente peticao,

e posteriormente, 0 seu deferimento.

2. DA EXPOSICAO FATICA

O processo licitatorio em referéncia tem por objeto “Aquisicdo de
medicamentos e alimenlos especiais e material para usc dnico para doacdc a
pessoas carentes, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca.” e esia
previsto para realizar-se as 09 h do dia 28 de maio de 2019.

Ocorre que, ac tomar posse do edital, a lmpugnante percebeu que o
instrumento convocatéric estabelece licitacac em LOTE, o que dificulta sobremaneira a
participacao de muites licitanies, sobretudo porgue os itens 1 (um) e 2 {dois) do iote 01 (um)
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estio direcionados a compra de produtos de uma unica marca, lornando-se, sem d@&ég P 4
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uma “icitacao de cartas marcadas”, direcionado os itens & marca NESTLE. ,f = FLS 3
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Tais direcionamentos, ¢ a elaboragao de edital com disputa por lote e h&o por y

e

item, cerceia a ampla concorréncia e a obtencdo de preco justo para a administragac

publica.

A impugnante, portanto, insurge-se com tamanha afronta aos Principios
Administrativos, além de Hlagrante descumprimento dos dispositivos legais expressos. £ o
que se demonstrard a seguir, patente inquestionavel ilegalidade.

3. DO DIREITO

3.1. DO DIRECIONAMENTO DE LICITACAO

O ordenamento juridico infraconstitucional estabelece que a Adminisiragao
Pubiica, em mateéria de licitacio, encontra-se afeta, ao atendimenio de Principios, conforme
se verifica com a leitura do art. 3% caput da Lei 8.666/93, literis:

“Art. 32 A licitacdo destina-se & garanty a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta maig vantajosa para 2
administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacicnal sustentavel e sera processada e iulgada
em_ eslrita _conformidade com 0s _principios
basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igusldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento  convocatorio, do  juigamento
ebjetivo e dos que ihes sdo correlatos.”

O mesmo artigo em seu § 1° estabelece vedacdes aos agentes publicos, para
que nao pratiguem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame,

conforme se veritica:

“g 12 E vedado aos agenies publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas  ou condigbes  que
comprometam, restriniam ou frustrem o seu
caraier competitivo, inciusive nos c¢asos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualguer ouira circunstancia imperfinenie ou
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iwrelevanie para o especifico objeto do ConE:

(grifo nosso) { o ;.1 5 g

01 enconiram-se direcionados a compra dos produtos Isosource soya em dois itens ambos.

da marca Nestle, e no item 05 direcionado ao produto Nutillis da marca Danone com
exigéncias de composicdo nutricional gue tem o condao Unico de direcionar a compra
publica, incorre em flagranie ilegalidade, ferindo de morte o Principio da Competitividade,

enraizado nos processos liciiatorios.

Percebe-se uma flagrante quebra de isonomia na medida em gue iais

descritivos vincuiam a compra publica a duas marcas. gual seja, Nestlé (itens 1 e 2)
e Danone (item 5), cerceando a competitividade e impossibilitando a participacic de

iodas_as outras marcas gue possuem produios similares, como € 0 NOSSo Casd no

processo licitatiorio verlente.

Sobre o tema, o art. 7%, § 5° da lei 8.666/93 faz vedacgio expressa a realizagdo
de licitagbes cujo objete seja sem similitudes ou de marcas, caracteristicas e/ou

especificacoes exclusivas, in verbis:

“§ 5¢ E vedada a realizacio de licitacio cujo objeto
inciva bens e services sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e  especificacdes
exciusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimenio de tais materiais e servicos for feiio sob
0 regime de administrag&o contraiada, previsto e
discriminado no ato convacatorio.”

O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resuliou a exclusao de todas as ouiras marcas, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 79, 1 da Lei n? 8.666/93.

Sabre o tema, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou da seguinte forma:

“Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto  de
fornecedores pdpo tem nenhuma convergéngcia
cem o irabatho de especificar correlamente o
objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimenic do TCU no
Acordao 641/2004 - Plenario. (grifo nosso)
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De fudo se extrai gue tratar 0s adminisirados de forma igualitaria pressunde
nao favorecer nem desfavorecer qualauer um deles. A Administracao deve tratar a todos

igualmente, impessoalmente, sempre visando a consecucdo do interesse publico,
restringindo-se & legalidade de seus atos, sejam eles vinculados ou discricionarios. *Afuar
discricionariamente ndo é ‘fazer o que se quer’, mas sim o que se mostra no ¢aso concreto
mais idoneo para alingir a finalidade (atendimento da necessidade
coletiva)” {(BLANCHET, 1999, p. 15).

Alem da violagao a varios principios aqui ia transcritos, o direcionamento de

licitacdo fere acima de tudo, o préprio propésito e funcio da licitacdo. Eo que se exiral

dos ensinamentos do festejado mesire Hely Lopes Meirelles (2003, p. 264}, que por sua vez

conceituou ficitagae como:

‘procedimento administrativo mediante o qual a
Adminisiragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o conlrato de seu interesse. Como
procedimenio, desenvolve-se através de uma
sucessao ordenada de atos vinculanies para a
Administragdo e para os licitanies, o _gue propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiencia e moraiidade nos negdécios
adminisirativos”

Meste compasso, nao se justifica o direcionamento dos itens 1 {um) e 2 {dois)
do lote 01 aos produtos da marca Nestlé e itermn 05 do mesmo lote ao produto da marca
Danone, uma vez gue outros produtos da mesma categoria também seriam suficientes para
tratar as afeccdes. Torna-se ainda mais gravoso quando impde a disputa por lote, e nao por
item, desobedecendo, claramente, as orientagdes do Tribunal de Contas.

3.2. ESPECIFICACAOC DOS OBJETOS
Sobre a especificacac do objeto, ¢ art. 15 da lel 8.666/93 esciarece de forma
ineguivoca:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas,
ainda:
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1 &4 especificacdo completa do bem a ser
@/ uirido sem indicagao de marca;” (grifo
Afosso)
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A legislacao patria, em regra, veda a preferéncia de marca, por haver um nitido
direcionamento do certame, 0 que acaba por infringir os principios basilares da licitacio, em
especial 0 carater competitivo, uma vez gue afasta competidores que comercializam os

mesmos produios de outros fabricantes.

Nesse sentido, 0s arts. 14 e 15 da Lein® 8.666/93 estabelecem g necessidade
do obieto da licitaclo ser descrito de maneira adequada, de forma a evitar descricdo
obscura e subietiva dos produtos. £, em especial, o art. 15, §7°, do referido dispositivo
legal, conforme citade acima, preceitua gue nas compras devera ser observada a
especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicac&o de marca.

Entende-se, portanto, que tamanha restricdo a competitividade agride
frontaimente os principios norieadores da Administragao Publica.

Neste sentido citamos deliberacdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposicfes conlidas no
art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1888 cic o
art. 3% da Lei 8.666/1993, obedecsndo aos principios
constitucionais da publiicidade, da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade. de modo a impedir
restricoes a competitividade. (grifo nosso)

Inclusive a restricdo de competicao configura-se como crime previsto no artigo
90 da Lei 8.666/93:

Art. 80. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacao ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacdo:
Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (qualro) anos, e
mulia.

A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:
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| "Basta a caracterizacao do delito tipificade no artigo
47/ 90 da Lei n? 8.666/93 ("Frustrar ou fraudar, mediante
S ajuste, combinag¢ao cu qualquer cutro expedients, o
carater competitivo do procedimenio licitalorio, com
o infuito de obter, para si ou para outrem, vaniagem
decorrente da adjudicacio do objeto da licitacio:
Pena - detencao, de 2 {dois) a 4 (qualro) anos, e
multa) que o agente frustre ou traude o carater
competitivo da licitacdo, mediante  ajuste,
combinacao ou qualquer oulro expediente, com o
intuito de obter vantagem decorrenie da adjudicacao
do objeto do certame.” {STJ, HC 45.127/MG, juigado

em 25/02/2008).
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Dessa forma. qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade
com 0s principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu Unico fim, qual seja, a participacao ampla das interessadas nos processos
licitatorios promovidos pela Administracdo Pablica, e n&o restringir esta participacao.

3.3. DA DISPUTA POR LOTE E NAQC POR ITEM.
Alemn de tedo 0 exposto no que lange ao direcionamento de dois dascritivos &
compra de produtos especificos de uma Unica marca, forna-se ainda mais gravoso tal

direcionamento, na medida em gue a referida licitacdo foi dividida em loles, sendo a

exigéneia para participar dos referidos lotes, que a proposta do licitante englobe todos os
itens desses lotes, restringindo claramente a competitividade no certame, que por sua vez,

afigura-se ilegal.
E nesse sentido que disciplina o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis.

"Art.23 As obras, servigos e compras efetuadas pela

administragcao serao divididas em tanias parcelas

guanias se comprovarem iécnica e economicamente
vidaveis, procedendo-se & licitacdo com visias ao

meihor aproveitamento dos recursos dispeniveis no

perda da econemia de escala”. (grifo nosso)

Nesse mesmo entendimento, foi publicado a Sumuia n? 247 do TCU, que

estabeleceu que
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/ ‘E obrigatéria a admissao da adjudicacao por item e

nao por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratac@o de obras, servigos, compras e alienagtes,

cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou compiexo ou perda de economia de
escala, fendo em visiag o obielivo de propiciar a

ampla pariicipacdo de licitantes gue, embora nao

dispondo de capacidade para a execugéo,

fornecimento ou aguisicao da lotalidade do objeto,

nossam fazé-io com reiacac a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade”. {(grifo nosso)

A Impugnante, portanto, insurge-se conira tamanha afronta aos Principios

Administrativos, além de flagrante descumprimento dos dispositivos legais expressos, uma

vez que em regra, a Administraco ndc pode juntar na mesma licitagao/lote objetos

CNPJ: 23,025 775-0001/17 —
Contatos: confatece@nutire.com.br comeartialce@nutire.com.br / Tel: (85) 3034- 7908 —

de natureza distinta, exceto caso tenha justificativa expressa no processo licitatorio,
0 que cerlamente nao & o caso.
A juncao de objetos de natureza distinta restringe o universo de
participantes vilipendiando o principio da competitividade.
Observe o que reza ¢ inciso 1, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao,  clausulas ou  condigbes  que
comprometam, resirinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
lictantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevanie para ¢ especifico objeto do

conirato;
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A licitacao por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, "consiste
na concentragao, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que
resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitacoes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia
juridica, mas lfodas desenvolvidas conjugadamente em um unico procedimento,
documentado nos mesmos autos™. Continua, ensinando que "a licitacdo por itens deriva
do interesse em economizar tempo e recursos maleriais da Administracao, P@E@h@é’ﬂ

N AN
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agilizando a atividade licitatoria™ ;E’ 09, &
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Nesse ponto, resia claro gue o legislador presume gue o0s prs&)s )
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isonomia e da competitividade, 180 caros a Adminisiracio, se coadunam mais com esse
tipo de licitagao, dividindo-se em quantos itens forem necessarios, a fim de garantir a
competitividade no certame e a oblencgdo do justo preco pela Administracao Publica, o qual

deve ser a regra, deixando a licilacdo por lote tnico como excecido.

3.4, DOS ITENS/LOTES IMPUGNADROS
Abaixo, destacamos 0s itens impugnados do edital, que demonstram um

direcionamenio a produtos de marcas especificas.

ITEME 1 / LOTE 01 — Alimento nutricional completo para nutricao enteral ou oral,
normocaldrico (1.2 kcal/ml) e normoproteico (44 g/l de proteina), Possuindo em sua
composicdo 100% proteina isolada de soja. Isento de sacarose, lactose e gidten.
Apresentacao Tetra Pack de 1000mi.

DIRECIONADO AQ iISOSOURCE SOYA (NESTLE).

O descritive encontra-se direcionada ao produto da Nestig, Isosource soya,
tanto pela descricdo da “densidade calorica, quantidade de proteina e embalagem” como

por todo o descritive de distribuicio e fontes de macronutrientes.

P JISTEN FILHO, Marcgal, Comentarios a Lei de Licitactes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sao Paulo:

20085, Dialatica, p. 208.
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Nossa dieta Fresubin Soya Fibre & tambem normocalidrico DC 1.0, possui
distribuicdo de proteina normoproteico com 38¢/1 a dieta especificada em edital. A Fresubin
Sova Fibre contern proteinas isolada de soja (100%,), isento de sacarose, lactose e gluten

como solicitado. /@m

ITEM 2 / LOTE 01 - Alimento nutricional completo para nutricdo enteral ou oral,

normocaldrico (1.2 kcal/ml) e normoproteico (44 g/l de proteina) e acrescido de fibras.
Possuindo em sua composicao 100% proteina isolada de soja. Isento de sacarose, iactose
e gitten. Apresentacao tetrapack de 1000ml.

DIRECIONADO AO ISCSOURCE SOYA FIBRE(NESTLE).

O descritivo encontra-se direcionada ao produto da Nestie, Isosource soya,
tanto pela descricdo da "densidade caldrica, quantidade de proteina e embalagem” como
por todo o descritivo de distribuigdo e fontes de macronutrientes,

Nossa dieta Fresubin Soya Fibre é tambem normocaldrico DC 1.0, possui
distribuicao de proteina normoproteico com 38g/ a dieta especificada em edital. A Fresubin
Soya Fibre contém proteinas isolada de soja (100%), isento de sacarose, lactose e gliten
como solicitado.

ITEM 5/ LOTE 01 - Espessante e gelificante para alimentos indicado para pacientes com
disfagia. A base de maltodextrina, goma xantana e gelificante cloreto de potassio, isento

de gluten sem sabor. lata 300g.

DIRECIONADO AO ISOSOURCE SOYA FIBRE(NESTLE).

O descritivo encontra-se direcionada ao produto da Nestié, Nutilis, por conta
da substancia do espessante, eles pedem que seja a base de mallodextrina e a presenca
de gomas, € no mercado 0 Unico que atende essas caracteristicas € ¢ mesmo descrito
acima.
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Nossos espessantes Thick & Easy (Fresenius), BemVital Espessare
{Nutricium} e Sustap espessante (Probene), atende a indicacao de espessar, contendo

amido de milho e maltodextrina, ——__
g w\‘ﬁub :P,q( 5‘)\\
P ((.\-\\l

4, DA CONCLUSAQ

Conclui-se, por fim, gue a Administragao Pdblica, pautada no exercicio da
Autotutela, deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicios, € 0 que se vé com a
leitura do Arl. 53, caput, da lei 9.784/99, literis:

Art. 53. A Administracéo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los  por motivo  de  conveniéncia  ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Esse entendimento encontra guarida nas Sumulas do STF, a seguir:

A Administracio Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos. (STF, Sumula n? 346,
Sessao Plenaria de 13.12.1963)

A Administraco pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios gue 0s tornam llegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou  oportunidade,
respeiiados o8 direitos adguiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacio judicial. (STF, Sumuila
n? 473, Sessdo Plendria de 03.12.1968;

Em suma, portanto, a autolutela é tida como uma emanagio do principio da
legalidade e, como tal,_impde a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa,
de zelar pela regularidade de sua atuagdo, ainda que para tanto nao tenha sido provocada.
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5. DO PEDIDO -~
Face ao exposio, reguer ao Hmo. Pregoeirc a PROCEDENCIA da

impugnacdo, sendo esta protocolada tempestivamente, para retificagac do edital no que
tange aos itens direcionados, retirando as especificagdes de composicdo nutricional que

tem 0 condao apenas de direcionar a compra publica e fraudar a licitagao.

Além disso, requer que a aquisicac seja por ITEM e ndo por LOTE, pelo menos
nos produtos que dizem respeito aos alimenios especiais, a fim de que se possa ampliar a

competitividade.
Termos em que, pede deferimento.

Fortaleza, 23 de maio de 2019. ?
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