ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA

MUNNICIPAL DE MERUOCA.

PREGAO PRESENCIA N2 1003.01/2021

IDEAL TERCEIRIZACAC E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de dirg
n? 25.184.471/0001-28, com sede na Rua José de Alencar, n°
62.040-785, por sua representante legal, Sr. FRANCISCO VYNI(
casado, empresario, portadora da cédula de identidade n% 269
sob n? 043.442.743-85, residente e domiciliada & Rua H {Cj. Reg|

Sobral/CE, ao final assinada, com a devida vénia, vem, a
tempestivamente, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO PRESENCI

Conforme previsto e estabelecido no Art. 412, § 22 da lei 8.666

ito privado, inscrita no CNPJ sob
70, Pedrinhas -Sobral/CE, CEP:
1US MADEIRA MELOQ, brasileiro,
9954 -MTE/CE, inscrito no CPF
Meruoca, Novo Recante, 152 —
presenca de Vossa Senhoria,

AL N2 1003.01/2021,

B3 e art. 72 da lei 10520/02 com

fundamento no art. 18, do Decreto n.2 5.450/2005 ¢/c itefn 3.5 e subitens seguintes do

instrumento convocatdrio impugnando, pelos motivos de
declinados:

1.DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimen
pelo Edital n.2 1003.01/2021, o gual tem como objetivg
especializada na prestacdo de servicos de M3o de Obra terceiri;
da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de M
Referéncia constante no Edital.”

Qcorre gue, compulsando-se os autos do presente
percebeu que a D. CPL trouxe, em seu item 5, subitens 5.1 — I
“aeb” respectivamente, a exigéncia de registro no Conselj
ainda, apresentacdo de atestado de capacidade técnica registra
teor:

“ipsis litteris”

a) — Alestados fornecidos por pessoa juridica de dire
constar declaracao de éxito em servigos executado

da presente licitagéo, com indicagac do assinante ¢
mesmo estar devidamente averbado/registrad

Administragao CRA.,

atos e fundamentos a seguir

o do Pregdo Presencial, regido

a "Contratacdo de empresa
ada, para suprir as necessidades
ruoca - CE, conforme Termo de

Edital, a empresa impugnante
L QUALIFICACAO TECNICA letras
o Regional de Administragdo e,
do no referido Conselho, eis seu

b publico ou privado onde devera
L @ de mesma natureza do objeto
bm firma reconhecida devendo o
no Conselho Regional de




b) Registro ou inscricdo da Licitante ju
Administragéo — CRA valido para o exercicio de 20

Percebe-se, entdo, que o 6rgdo inseriu como exigé
licitante o registro no Conselho Regional de Administragdo - CR
possui amparo normativo, na medida em gque ndo se encentra
lei 8.666/93.

Tal disposi¢do, no entanto, ndo pode permanecer no

hio ac Conselhoe Regional de
1.

cia de gqualificagdo técnica do
A, No entanto, tal exigéncia ndo
ho rol exaustivo do artigo 30 da

instrumento convocaidrio, sob

risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei de Licitagdes Publicas,

conforme restara demonstrado doravante.

2.DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1 Da impugnacdo ao item 5, subitens 5.1~ HI - QUALI

Inicialmente, cumpre revelar, que o artige 12 da Lei 6.
empresas em entidades competentes de fiscaliza¢do:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profi
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades comg
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bisica
prestem servigos a terceiros.

Conforme dicgdo deste dispositivo, compreendesse q
registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relag
basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pais bem, & de bom alvitre ressaltar, que o Super
interpretacdo restritiva ao dispasitivo supracitado. No Resp

FICACAO TECNICA letras “aeb ”

R39/1980, cuida do registro das

Esionais legalmente habilitados,
etentes para a fiscalizagdo do
ou em relagdo Aquela pela qual

e somente é exigido realizar o
30 APENAS as suas atividades

or Tribunal de Justica atribuiu
932.978/SC, a_Corte Superior

entendeu gque o registro no CRA somente era exigido em razio da atividade bésica ou em

relacio aguela pela gual prestem servicos a terceiros, e
secundadrias.

E notdrio, que a inscricio no Conselho Regional de Adn
a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo pr
de administrador, quer para a prdpria atividade da empresa,
servico. Somente se a atividade-fim da empresa for administra

N3o se pode interpretar que, havendo a mera conirata
havera a necessidade do profissional de administragdo para o
essa interpretacdo seria tio extravagante que adota-la signific
e qualguer empresa que tivesse empregados precisg
independentemente de sua atividade.

A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reite
de CRA de empresas cujo objeto social constitua prestacdo de 3
Patrimonial, observe-se:

n3o em relacio a_atividades

inistracio s6 sera obrigatdria se
ncipal a exploracdo da atividade
Ller em sede de terceirizagdo do

I

Hio de pessoal, necessariamente
Hesempenho da atividade. Alids,
hria dizer que praticamente toda
ria ser registrada no CRA,

adamente conirario a exigéncia
Ervicos de Seguranca e Vigilancia




I

EYERURERI a0 40 F

LR GG

TCU - ACORDAD

ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA

CEDRAZ - REPRESENTACAQ. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTR

ADMINISTRACAQ. EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT
PROGRAMA DE ALIMENTACAC DO TRABALHADOR. VEDAGAC

DE DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS

PARCIAL. DETERMINACOES.

1. E inexigivel em edital de licitagdo o registro de emp
vigildncia e de portaria em Conselho Regional de Administras
licitagdo o cadastramento de Comissdo Interna de Preveng

Regional do Trabalha. 3. E inexigivel em edital de licitacio a ing
de Alimentaciio do Trabalhador. 4. € inadmissivel clausuta de ed
desempenho anterior mediante somatério de atestados. Didr
pagina: 0 28/08/2007

Além da posicdo firme do STJ e do TCU, cumpre
entendimento sedimeniado pelo Tribunal Regional Federal
rigorosamente, a exigéncia de inscricdo no CONSELHO REGION
vejamos:

ADMINISTRATIVO. £MPRESA DE PRESTACAO DE §
SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL INSCRICAC N
ADMINISTRACAD - CRA. DESNECESSIDADE. 1. Hipotese em gue
que se dedica a prestagdo de servigos especializados de segurs
jus a que nio seja obrigada a manter a inscrigdo nos guadr
ADMINISTRACAO - CRA/PE, bem como que seja canceladd
anuidade 2015; 2. A Lei n2 6.839/80 estabelece que as emprey

registro nas competenies entidades fiscalizadoras, tdo some

inteiro teor] Relator: AROLDO
0 EM CONSELHO REGIONAL DE
EXIGENCIA DE INSCRICAC NO
DE SOMATORIO DE ATESTADOS
E DA VEDACAD. PROCEDENCIA

resa prestadora de servigos de
J0. 2. £ inexigivel em edital de
Bo de Acidenies na Delegacia
Cricdo da empresa no Programa
ital que veda a comprovag¢io de
o Oficial da Uniao: 30/08/2007

Lalientar, que este também é
fa 52 Regido, o qual, repudia,
AL DE ADMINISTRACAQ, sendo

ERVICOS ESPECIALIZADOS DE
0 CONSELHO REGIONAL DE
se discute s& a autora, empresa
nca e vigildncia patrimonial, faz
bs do CONSELHO REGIONAL DE
qualquer cobranga relativa a

as sAc obrigadas g proceder ao
hte em relacio ) sua atividade

basica ou aguela pela gual prestem servicos a terceiros; 3.

Na hipotese dos autos, deve a

autora registrar-se apenas na entidade fiscalizadora no qu

b atine 3 sua atividade bdsica,

essencial, ndo tendo obrigacio alguma de se registrar no CRA/
nio é a administracic de empresas; 4. Apelacdo e remessa
08004218220154058300, APELREEX/PE, DESEMBARGADOR

OLIVEIRA LIMA, 22 Turma, JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICY

Deste modo, ébice ndo ha quanto ao reconhecimento
doreferido instrumento convocatério, deve ser excluido do con
em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante o ordenam

2.2 Da impugnagdo ao item 5, subitens 5.1~ HI - QUAL

Prefacialmente, é importante esclarecer que a exigén

DE, pois a sua atividade principal
ofictal improvidas. {(PROCESSO:
FEDERAL PAULO ROBERTO DE
LCAO.

He que o subitem 5.1, aliena “a”,
unto de hormas do Edital, tendo
bnto juridico licitatdrio.

FICACAQ TECNICA letras “a ™

ia de apresentagdo de atestado

registrado no CRA ndo estd prevista no rol taxativo do artigo 39, da Lei 8.666/93, cbserve-se:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnicd

| - Registro ou inscri¢do na entidade profissional compg

limitar-se-a a:

tente;




Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de ativid

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
licitacdo, bem como da qualificagio de cada um dos memi

responsabilizara pelos trabalhos;

IH - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de ¢
gquando exigido, de que tomou conhecimento de todas as infg

para o cumprimento das obrigacdes objetoe da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em Ig

£ patente sublinhar, que a exigéncia imposta no

apresentacdo de atestado registrado no CRA - Conselho Regiong

é de convir gue ndo ha previsio normativa para que seja apres
CRA. '

E de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para

insculpidas no art. 30 da Lei n2 8.666/93, e sd0 esgotadas nesy

orgdos e entidades da Administra¢iio Publica inovar.

ade pertinente e compativel em
k indicacdo das instalagdes e do
para a realizacdo do objeto da
ros da equipe técnica gue se

ue recebeu os documentos, e,
rmacdes e das condigdes locais

i especial, quando for o caso.

subitem impugnando é para
| de Administracdo. No entanto,
bntado o atestado registrado no

presentacio de atestado estdo
e dispositivo, sendo defeso aos

Ademais, & jurisprudéncia consolidada nos Tribunais pdtrios que a exigéncia de registro

do atestado de capacidade técnica no CRA € ilegal, uma vez qug

sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. |BAN
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELG

ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata

ndo comporta suporte juridico,

WA, LICITACAC. EXIGENCIA DE
CONSELHO REGIONAL DE

se de mandado de seguranca

objetivando a reintegracio da impetrante no procedimento licitatério, do qual foi afastada,
por ndo apresentar certificados do Conselho Regional de |[Administragio, anulando-se a

decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame.
Administracdo compete fiscalizar, na drea da respectiva jurisd

Adminjstrador [art. 82 alinea b, da Lei n.4769/65, com nova red

. Aos Conselhos Regionais de

¢io, o exercicio da profisso de
acgiodadapelalein. 7.321/86].

As empresas de servicos de limpeza e conserva¢ao nao estio
Remessa oficial ndo provida.

Além disso, se faz latente demonstrar, que mantera e

o obhjeto do presente certame constituiria, inequivocamentg

bbrigadas ao registro no CRA. 3.

igéncia de CRA na licitagdo para
, restricio indevida ao carater

competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio ga Ampla Concorréncia, disposto

ne art, 32 da Lei n® 8.666/93, § 12, |, observe-se:

Art. 30 A licitagSo destina-se a garantir a observanci
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a ag
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julg
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao|
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o € vedado aos agentes publicos;

L do principio constitucional da
ministracdo e a promogdo do
ida em estrita conformidade com
moralidade, da igualdade, da
instrumento convocatoério, do




- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convpcacgdo, cldusulas ou condicbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater comjpetitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra [circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado d disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo enoart. 3o da leing 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Portanto, ébice ndo hd quanio ao reconhecimento [da ilegalidade de se exigir da
licitante, ora impugnante, inscricio no CONSELHO REGIONAL PE ADMINISTRACAO e, ainda, o
registrado do atestado de capacidade técnica nesie Conselho, pois, visivelmente, sua atividade
ndc é de administracdo de empresas. Deste modo, por ébviol o o item 5, subitens 5.1 — Il -
QUALIFICACAD TECNICA letras “ a e b “ do Edital impugnado, devem ser excluidas, para que seja
oportunizado aos licitantes a ampla e leal concorréncia.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Ante o exposio, requer-se o recebimento da peticfio e o acolhimento da presente
IMPUGNACAD, objetivando-se:

a) Exclusio da exigéncia indevida de apresentar alestado de capacidade técnica
devidamente registrado no Conselho Regional de Administragdo — CRA, previsto no 5, subitens
5.1 111 - QUALIFICACAO TECNICA letra “a”

b Exclusdo da exigéncia indevida de registro no Consefho Regional de Administragio —
CRA, prevista no 5, subitens 5.1 — 11l - QUALIFICACAO TECNICA [etra “b";

E assim agindo, estara convicto que os principios da ampla concorréncia e da seguranca
juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mg§s salutar justica.

Nestes termaos,
Pede e espera deferimento.

Sobral/CE, 16 de abril de 2021.
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IDEAL TERCEIRIZACAOD E SERVICOS LTDA.

FRANCISCO VYNICIUS MADEIRA MELO
DIRETOR




