| GOVERNO MUNICIPAL DE

.MERUOCA

Processo n® 1003.01/2021

Presdo Presencial n® 1003.01/2021
Assunto: IPUGNACAQ DE EDITAL
Impugnante: IDEAL TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTH

Resposta a Impugnacio

A Comissao Permanente de Licitagao, vem responder ao ped
1003.01/2021, impetrado pela empresa IDEAL TERCEIRIA
com base no Art.-41, pardgralo 2° ¢ 3°, 'da lei §.666/93 ¢ s
Decreto 10.024/2019. '

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente hi-que se esclarecer que a relerida impugn
portanto ndo ha que-se falar em efeito SUSPensivo, lampo
superior, tem:a’comissfo de llLE[dng nesta fase proce
averiguagio de quaisquer conLuslagow que_ se fagam ao te
cada €aso, conforme a leg Qld(sd() pcrlmcnlc

Podemos concluir desta “forma pelas récomendas do art.
patdgrafo primeiro, também citado pela impugnanie, sendo v

Ar(. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos dd

eletronico, na forma prevista no cdital, até trés dias dteis
abcrm_ra da Scssﬁo pﬂblica. (Redaciio dada pela Decreto n® 10

§ 10 A mlpuonacao ndo possui eleito suspcnqwo e caberd
responsdveis pela claboragdo do edital ¢ dos anexos, decidi
de dois dias dteis, contado do data de recebimento da impugn

Sobre © ilem .5, subitem 5.1- e - QUALIFICACAO
respectivamente, a exigéncia de regisiro no Conselho Regic
dpr&,scnlagdo d(, dlc,stddo dc capacadadc [LLI'I](,:{ rcmslmdo
leor: : : :

“ipsis hucrls

a) - Alestados Iorncudos POr pPessng
privado onde devera constar decl;
executados ¢ de mesma natureza do

A

do de impugnagao do Edital n”
ACAO E SERVICOS LTDA,
has posieriores alleracoes ¢ no

¢Ao ndo tem efeilo de recurso,
jico sua remessa a autoridade
Esual, lodos os poderes para
kLo editali(:io, decidindu sobre

24 do Dccrcto 10(94/7019
Ejamos:

edital do pregio, por meio
anteriores a daia fixada para
024/2019) (grifamos).

a0 pregoeirg, auxiliado pelos
sobre 4 impugnacio no prazo
GO,

FECNICA letras * a ¢ b %
nal de Administragao e, ainda,
no referido Conselho, eis scu

juridica de dircito publico ou
bracao de éxito em servigos
objeto da presente licitacao,

com indicagio do assinanie com firma reconhecida devendo o

mesmo  estar devidamente  averb
Regional de Administracio CRA.

b) Registro ou inscrigio da Licitant
de Administracao — CRA valido par
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do/registrado no Conselho

L junto ao Consclho Regional
1 o exercicio de 2021.
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Ressaliamos a priore que o planejamento dos servicos em cafia orgao se déd de acordo com a

necessidade deste drgio, entdo buscar-se-d um servigo co
atendimento dessas necessidades.

"Art.2°. A atividade profissional de Tecmco de Admin
profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudq
intermedidria, direciio superior;

b) pesquisas, estudo, andlise, interpictagio, planejamento)
controle "dos trabalhos nos campos da; administragio, com
pessoal, organizacio e métodos, orcamentos, administrag
financeira. Relacoes pdblicas, administragio erCddoloyL
relagbes industriais, bem como oulros campos em que css
sejam conc\oq

Pela'dicgéo'dd norma 'acir'n'd referida, € extreme de divi
Regional de Admm}stracao é'o orgdo Lompclcnw para o Te

por - fim “atividade que’ tem por. esséncia a Aclmmlslm
ddmmlslrdgao de bens de tuunrm . S

Como ja 'desc_:rimina_no instrumento convocalorio ¢ objetive

n caracteristica adequadas ao

fstracido serd exercida, como

s, assessoria em geral, chelia

implantagio, coordenagdo ¢
o administragiio e sele¢io de
i0 de material, administragio
1, adminisiraciio de produgio,
ks se desdobrem ou aos quails

da, portanto, que o Conselho
bistro deé empresas que tenham
yao"'e Selecio de Pessoal a

da conlralagao ¢é prcslac‘m de

servicos de mido de obra terceirizada para suprir as fecessidades da secretaria de

infraesturutrd ¢ urbanismo do municipio de Meruoca, porta
gue se trata de contratagiio de mio de obra.

1o nao hd o que se questionar

A lei de licitagdes, em scu Ari, 30, € enfitica na previsdg de exigéncias de registro ou

inscriciio na entidade profissional competente para a empres:
empresa possuir em s qguadro permanente  profissional
reconhecido pela entidade compeiente, detentor de atestado
exceugio de servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto

Art. 30, A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limi

1 - registro ou inscrigio na entidade profissional compelenie;
§1° A comprovagio de aplidde referida no inciso 11 do "¢
licitaghes pertinentes a obras e servigos, serd {eila por aig
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
profissionais competenies, limitadas as exigéncias a: (Red;

licitanle, e de comprovacio da

de nivel superior ou oulro
He responsabilidade (€enica por
da licitacio.

far-se-a u:

iput” deste aitigo, no caso das
stados fornecidos por pessoas
registrados nas entidades
cio dada pela Lei n® 8.883, de

Ainda nesta seara, os servigos administrativos de gerenciampento em drgiaos pablicos estao

ainda previstos que deverdo ser exccutados por profissio
segundo o art. 4°, da Lei n®, 4.769/65.

ATl 4° Na administracio pablica, autdrquica, VETADO, é ¢
desta Lei, a apresentiagio de diploma de Bacharel em Adm
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hais da drea de administragao

brigatdria, a partir da vigéncia
nistragfio, para o provimento ¢
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exercicio de cargos écnicos de administracho, ressalvados ¢
de cargos de Técenico de Administragiio.

Todavia, entendemos como a impugnanie, ¢ enfendiment

b ¢ que a vinculacdo scja ao

conselhe que regulamente o secguimento profissional do offjeto da licitaclio, ndo se pode

exigir de forma divergente desse entendimento.

Isto posto, resta comprovada a regularidade das exigéncias
gue nio se pode interpretar o edital de forma diversa ao senti

E claro ¢ incquivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta
a lei interna da licitagao), porém nio ¢ mister que sc interpre
que dela se quer lirar proveilo, hi que se coadunar com a rea
estd imp']fc'ila nesta.

bupra mencionadas de maneira
lo das normas nele contido.

palavras indteis (sendo o edital
e a legislagio (edital) da forma
idade e a 16gica de sentido que

A mais qu{, nao ¢ nowdadc alguma quc a admlmstmgdo pulnllca se dcpara com freqliéncia

licitagbes: v
cxpondo a Administracdo a frubtragocs

com aventurciros .que - acabam ganhando .
COmPromissos,

iHluosas e ndo . honram 08
por ‘contralar..com empresas

incapazes de - tocar-o. contralo, quando ndo se delecta isfo na fase de licitagio ainda,
consldtdndo -Se purd Illd lc dc hulamts dcscompromlssados Ppma legislaciio vigente.

Nolada'munl'c' que a lei de licildg(”){f; ‘ndo proibu 0 e%m belecimento de requisitos de

qualificagiio (écnica, mas, sim, deixando’ que a decisao quant
da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que: for
concreto, nos termos da legislacao vigente.

Novamenie invocando a Corte Superior - de Justica, Cilc
corrobora o alégado: _ '
"Administrativo. Procedimento  Lici
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalid

“Quando, em procedimento licitatdrio, ex

~ da empresa, ndo estd sendo violado o af
8.66/93. E de vital importincia, no trato 4

ya essa quesldo fique a critério
ber{inenie, diante de cada caso

mos o scgumle julgado que
atério. Técnico.
ade. .

fge-se comprovacdo, em nome
;. 30, §1°, I, caput, da Lei n°
b coisa piblica, a permanente

Atest_ado

“persegiticdo ao bindmio gualidade e efipiéncia, objetivando ndo sé a

- earantir a seguranca juridica do contratd

b s também. a:consideracdo

de certos. fatlores gue-integram o _finalidd

vle das licitacoes, mdxime_em

se’ tratando daquelas de-prandé compld

vidade e de vulio [inanceiro

tamanho que imponha ao administrados

a elaboracio de dispositivos,

mas

com - dispositivos - que. busquem. resg

sempre em _atencdo d pedra de tdqu'eﬁtl’ito' administrativo =a lei —

ardar a Administracdo _de

aventureiros ou de licitantes de competé

wcia estrutuial, administrativa

e organizacional: duvidosa. - .
Recurso prowdo (Resp. n® 44.750- SP reé
14T, undnime, DJ de 25.9.00) " (sem grif

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina . de MARCAL JUS
da Universidade Federal do Parani, o qual alude 2 exprey
para designar a qualificacio que deve scr investigada:

Alude-se, nessa linha, a qualificagdo téenica real. Significa
investigada & ndo apenas aguela tedrica, mas também a
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l Ministro Francisco Faleao,
b na original).

TEN FILHO, Professor TFitular
kAo qualificacao técnica real,

bue a qualificacado técnica a ser
fetiva, concreta, pratica. B a
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titularidade de condigoes prdticas e reais de execucdo d
apenas teorico do exercicio da atividade, as exigéncias se
prdtica de desempenhar satisfatoriamente o ohjero licitado.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude,

normas vigentes ¢ origindrias, as constitucionais, portanto,
referida exigéneia e, a respeilo da sua legalidade, analisem]
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituiciio Federal:

Art. 37. A administracio piblica diret

Poderes da Unido, dos Estados, do Disti

obedecerd aos principios de legalidade,

{)llbh(:ld’lde e cl’uencna ¢, tambcm ao seg

(..) R

XXI - ressalvados os casos especmca
scrv_lgos compras ¢ d!lenagoes serio co|
de licitacio pablica que assegure-igualg
concorrentes, - com - clausulas . que

- pagamento, mantidas as condigées efetiv

~ lei, 6:qua} somente permitirzi as exigénd

" econdmica’ mdlspensaveus i garantua do

contrato. Em vez de exame e

Yoltam para a efetiva condicdo

brincipalmente com as demais
em relagdo & legitimidade da
ps a luz da indispensabilidade

e indireta de qualguer dos
ito Federal e dos Municipios
impessoalidade, moralidade,
ruinte: ' '

os na legislacio, as ohras,
tratados mediante processo
ade de condicoes a todos os
stabele¢am  obrigacées de
s da proposta, nos lermos da
ias de qualificacdo técnica e
fumprimento das obrigacoes.

( gnfamos)

Este ¢-0 u)mcmdo lwal esta € a imerprclagao' da m;ilh()r d
acima arrolada; este € o entendimento da jurisprudéncia, in
Tribunal de Contas da Unido, como s¢ apontou, que deve
indeclinaveis para.o administrador piblico ¢ que sio, exatay]
inleresse publico ¢; is10, porque, como alirma Celso Antdnio

“A Administracio ndo convém atirar-se eny

: eﬁ_v_olver-se e riscos - que - tragam i

cumprimento dos encargos que poderdo in

" O.interesse piiblico, a continuidade do ser

dlea que deriva de avenga travada com {

' msuﬁ(rcncm econdmica ou técnica, d 5atr:;J
o _cmaa‘os pc!o Poder Pubhco

A ddmm;blrdgao no zelo [J(.lcl unsd pubhca e’ém prol.do i
que a licitagdo ensejar o d;spcncho de vultiiosas quantlas.
contratado possui condigoes de tocar o prclcnqo contrato.

A nosso ver, poderia até ser consujn,mda desidia dessa Adn
condi¢des das empresas licitantes, face & complcx1dddc do
ndo raro, restar prejudicada a execucio do. ob]cto a cont
publico, do qual nfio se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, nesie caso, que as exigéncias
compeligio, nos termos do art. 3%, §1°, inc. T da Lei 8.666/43

Com efeito, proclama o mencionado artigd:

"§1° do art. 3. E vedado aos agentes piib
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putrina adminisirativista patria
Fusive administrativa, caso do
ser observada por imperalivos
henie, seu dever de prescrvar o
Bandeira de Mello:

negécios aleatorios. Nao pode
certezas  quanio ao  efetivo
cidir sobre a parte vencedora.
dico, ndo se compadecem com
ue pudesse comprometer, por
wcdo dos superiores inleresses

ijteresse piblico devera sempre

1
xllgir' e certificar-sé que o futuro

inistraciio deixar de exigir tais
phbjeto envolvido, sob pena de,
nio, em prejuizo ae inieresse

ditalicias seriam restritivas da

ficos:
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I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
e condicdes que comprometam, restriij,
competitive e estabalecem preferéncias]
naturalidade, da sede, ou domicilio dos 1

-~

-L@.AO b

X

hios de convocagao, cldu.sulas\»—w/
i ou frustem o sen cardter
ou distincoes em razdo da
citantes ou de qualquer outra

)

circunstincia impertinente ou irrelevanie para o especifico objeto do

contrato" (grifo nosso).

Assim: sendo, ndo se pode, por amor & compelicdo, deixar
legals, pertinentes ¢ relevanies ao atendimento do objeto
publico, porque ndo € ¢ssa a ratio legis. '

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relacfio ao art. 39, §

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedd
- participacdo. Ndo impede a previsio
impossibilita  exigéncias que apenas
espécificas pessoas. Veda-se cldusula ¢
cuja previsdo seja orientada ndo a selecio
mas.a beneficiar alguns pariiculares. Se
_arender ao interesse publico;, nénhivha. §
previsao. Terdo de ser analisados conjtnt
objeto da licitacdo. A inviabilidade nio'rd
mas - na mcompatrb.'hdade dessa restricd
Alids; essa interpretacdo é- ratifi icada pel
da 'CF ("... o gual somenle permitird
técnica e econdmica m(hspemm/ers a
obrigagoes’)".

- Um pouco mais adianie diz:

O ato convocatdrio tem de estabelece
“selecdo da proposta vantajosa. Se e
rigorosas, isso dependerd do tipo de pre
_asst'imir”
Ademais as “exigéncias ora _coniestadas, nada mais «
Administra¢do - ¢ contratar- somente- com fornecederes
comprovadas dmda I]d lluldCdO de dlcndcrun na mlcgra a
procudlmc,mo :

Tais O’GILIIVOS, alids, estho muito. bem dcltncados por Vum Ir,

Arruda Alvim Wambier, quando alumcsm
In Licitagdes e Con!ramsAdmin..i.s‘frativos; -Sﬁo Paulo : RT, 1

“(..) o processo licitatorio = deve
‘qualificacées técnica ¢ econdmica’”(der
dificil entender o porqué dessa previsdo.
administrativos envolvem o dispéndio de
a obter prestagdes de interesse publico -
ndo podem ser colocados em risco. Ld
contratual, a quem vai entregar dinheiro
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SRR O AN ARD

sfas exigéncias serdo ou

Jervir para

RACYS N A O

e prever requisitos que sejam
perseguido, 4 luz do interesse

®da Lei em tela:

cdo d cldusulas restritivas da
e exigéncias rigorosas. Nem
possam Ser  cumpridas  por
esnecessdria ou inadequada,
wir G proposta mais vanmjosa
) resiricao for necessdria para
pregularidade existird ein sua
mente a cldusula restritiva ¢ o
side na réstrigdo em si imesma,
o com o objeto da licitagdo.
previsto vo art. 37, inc. XXI,
by exigéncias de qualificagdo

Yarantia do cumprimeénto das

s regras necessdrias para
nio
tacdo que o particular deverd

bjetivam, - quc o zelo  desta
1C icnhdm wndlgdo técnica,
ontratacio qup_dcmvara de tal

Luiz Tavolaro ¢ Teresa

H99, p. 100.

verificacdo  duas
tre outras) “do licitante. Ndo é
Basta lembrar que os contratos

decursos pithlicos ¢ destinam-se

recursos e inferesses estes quce
go, ao escolher seu parceiro
miblico e confiar a persecugio
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do bem piiblico, o Poder Piiblico pode

destinadas a obter excelente garantia d
tanto técnica como economicamenie, a ¢
Jazé-lo seria violar a Constitui¢do,colocd
especialmente protegidos. Assin, no cont
uma cautela redobrada, um rigor espec
Ndo ¢é possivel celebrar contrato com p
durante a licitacdo, garantias de que t
tocar o empreendimento, bem como ca

e deve - formular cxigénc:iasn\m_w//
: que o contratado estd aplo,
umprir o avengado. Deixar de
ndo em risco valores por ela
ato administrativo justifica-se
al, na escolha do contratado.
essoa incapaz de oferecer, jd
brd capacidade econdomica de
bacidade técnica para fazé-lo

com competéncia. A formulagdo, nos edis
serem atendidas pelo licitante, a fim di
{éenica e econdmica, tem base constitu
de fazer prevalecer o interesse publico

iis de licitacdo, de exigéncia a

comprovar sua qualificacdo
Fional;...trata-se simplesmente
qual seja: o de ndo correr o

risco de contralar com empresas desqyalificadas) sobre o interesse

prwado {a mbcr o de obter o mdximo pog

Diante do proslo esle pregoeiro nega 0 pLd]d() da’ men.s(
SERVICOS LTDA, dei 1mpucrnaga0 ao Edital n® 1003 01/20]
margem dos enuncmdos acima, as dlcgdtwas da mesma par'l

Mcruoqﬁ —_CC,-ZU dc_a"bri.f.'.d.c 2021
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sivel de ncgoc ios). "(grifou-se)

IDEAL TERCEIRIZACAO E
1, tendo em vista justificadas i
) caso em comento.

WA

de Mernoca
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