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A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo

Senhor Ordenadora de Deépesas,

Encaminhamog copia do recurso . impetrado pela. empresa . IMCP||
CONSERVACAO DE PATRIMONIO EIRELI - EPP, paricipants

NSTITUTO DE MANUTENCAONE
julgada’ inabiliiada na PREGAO

PRESENCIAL N° 1003.01/2021, com base no Ad. 4° inciso XVIlI, da Lei 10.520/02. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo n® 1003.01/2021 juniamdnte com as devidas informacdes e

pareceres desta comissao sobre o caso.

Meruoca- Ce, 07 de maio de 2021 -

Clauber Vinicius Ricardo Coelhd

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Meruoca
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Processo n® 1003.01/2021
PREGAGC PRESENCIAL N° 1003.01/2021

Assunto; Recurso Administrativo
Impetrante: IMCP INSTITUTO DE MANUTENGAQ E CONSERVACA(

Das Informagdes

0 Pregoéiro da'Prefeitura Municipal de Meruoca vem:encarinhar ¢
|mpetrado pela empresa IMCP-INSTITUTO DE MANUTENCAO E
EIRELI - £PP, com base no Art. 4" inciso XVIH da

& 2‘\

DE PATRIMONIC EIREL! - EPP

Esultado do julgamento do recurso,
ONSERVAGAO DE PATRIMONIO

i - DAS CONDEQOES DE ADMISSIBIL!

Prehm:narmenie deséaca 56 0 atendimento as condu;oe
interposio pela empresa IMCP INSTETUTO DE MANUTEN(‘;AO E q
EIRELI - EPP. - .

O art. 4° inciso XVIiI da Lei n® 10 530/02 defme 0s. prazos 3
fase recursal Vejamos '

Art. 4°. A fase externa do pregao 9
interessados & observara as seguir
XVHI - declarade ¢ vencedor, qu
imediala ¢ motivadamente a inte
concedido o prazo de 3 (irés) diag
recurso, ficando os demais licit
apresentar contra-razfes em igual
correr do termino do prazo do reco
imediata dos autos;

Compulsando 05 auios do presente processo constata-se
Julgamento das Proposias de Pregos do presente Pregéo Presencial
0s licitantes |mpetrarem peca recursal até o.dia 30 de Abril de 2021

- K empresa recorrente protocolizou a pega recursal-no dia J
assim, pela tempestiwdade de Seu recurso admlnlstratlvo

Dessa fe; ta, esta Admlmstragao conhece 0. recurso da empr
passa & andlise das razdes exposlas pela mesma '

DADE .-

de admi’és_fbilidade do recurso
ONSERVACAO DE PATRIMONIO

serem seguidos pelos licitantes na

era iniciada com a convocacdo dos
tes regras:

Elquer licifante poderd manifestar
c&o de recorrer, quando lhe serd
para apresentacdc das razdes do
ntes desde logo intimados para
nimero de dias, que comegardo a
rente, sendo-lhes assegurada visia

que foi publicado o Resultado do
o dia 27 de Abiil de 2021, podendo

J0 de Abril de 2021, ébnduindd-se,

bsa supracitada, momenio em que

B ;;;-rnof_RfELAT'éR'_!oﬂ |

Cuida-se de recurso administrativo interposto - pela
MANUTENGAO E CONSERVACAQ DE PATRIMONIO EIRELI - EPH
que declarou a empresa inabilitada, em sede do Pregdo Presencid
objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRE
DE-OBRA  TERCEIRIZADA PARA  SUPRIR AS NECESSID
INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICIPIO DE MERUCCA-
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mpresa IMCP  INSTITUTC DE
em face de decisdo do Pregoeiro
n® 1003.01/2021, que tem como
ETAGAQ DE SERVIGOS DE MAO-
KDES DA SECRETARIA DE
LE”,
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Em suma, alega a recorrenie o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE - - - RAZOE}

b DO RECURSO'

Sustenta em smtese que

+ gue apresentou o atesty
da mesma nalureza e qu
excesso de formalismo;

-+ Que a empresa. apres
Decreto n® 8.683/2016 Si
nao sendo obrigada apre
inabilitagdo.

» que a empresa declarad
Empreendimentos nao 3
econdmica financeira aleg
conforme legislac&o.vigen

IMCP INSTITUTO DE MANUTENGAC E
CONSERVAGAO DE  PATRIMONIO
EIREL - EPP - EIRELI ({CNPJ:
12.333.323/0001-86)

do e contrato referente a servigos
E 2 averbagdo no consetho € um

bntou 0 balango nos termos do
tema Publico de Escritura Digital,
entar os itens que causaram sua

h vencedora Padréc Construlora e
endeu o item IV - qualificagdo
pndo gue a mesma nao apresentou
E.

* por fim réguer qua a recg

Eo que basta para relatar. Passa-se & anahse

L rente seja declarada habilitada.

Ili - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PE

Ab mmo tmporta desiacar que a Admmlstragao Pubhca se
Canstituicdo Federal e na- Legtsla@ao infraconstitucional . correlaia
fundamentais que norteiam toda a conduta da Admlmstragao Pubhca

- Em vista dnsso, a Constituigiio Federal estabeleceu, em
referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos o6rg
conforme previsac contida no inciso XXI, arl. 37, da nossa Carta Magn

Arl. 37. omissis.
XXl - ressalvados os cascs espe
servigos, compras e alienagé
processo de licitagdo public
condicbes a todos os con
esiabelecam ‘obrigagdes de pag
- efetivas da proposta, nos termos g
_exigéncias de qualificagdo técnig
garantia do cumprimento das obrig

Nesta senda, a Lei n° 8. 66’6!93 também. coﬁhecida COMo 0

L:o.;L'.IcifA.NTE-'

ege pelos principios eXp_re'ssos na
figurando estes como diretrizes

homenagem 'aos principios 5uso
os e entidades do Poder Publico,
h, sendo vejamos:

ificados na legislagdo, as obras,
serdo contratados mediante
que assegure igualdade de
borrentes,  com  clausulas  que
pmente, -mantidas as condigdes
a l&i, o qual somente permitira as
h ¢ econdmica indispensaveis a
gbes. (Grifos nossos} -

Fstaiuto das Licitagdes e Confratos

Publicos, elenca em seu art. 3°, 0s ‘principios norleadores das licilaggs, tais como isonomia, sele¢éo da

proposta mais vanta;osa lgualdade legahdade da v;ncula(;ao ao instry

Tais principios visam garantir que a- ad_mlnls,t_r_a(,:_ao néo: s
detrimento do inferesse publico, impondo que molde sua conduta nos g

Dessa feita, surge para a Administragéo, pel'o principio da |
observancia do procedimento eslabelecido pela Lei de Licitages, pelo
de tratamento isondmico e igualdade de oportunidade na dispuia a g

mento convocatorio, dentre outros.

brepotd sua vonlade pessoal em
itames legais e editalicios.

bgalidade, a obrigaloriedade da fiel
principio da isonomia, a imputagdo
iaisquer interessades, bem como,

pelo principio da probidade administrativa, uma atuagac honesta com thdos os licitantes.

Nos pontos alegados sem razdo a recorrente, isso
desnecessarias tais exigéncias, devera ter apresentado impugnacio
item 3.5 do edital, 0 que nao o fez, bem como apresentou declaracio
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ho edital, conforme disciplinado no
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requisilos de habiliiagZo do edital (item V-d). Dessa forma, anuiu pre
nao pedendo, somente apds ter sido inabilitada, arguir tratar-se de exig

Ressaltamos a priore que o plangjamente dos servigos em
necessidade deste 6rgao, enido buscar-se-a um servico com caraclq
dessas necessidades.

A lei de dicitagdes, em seu Art. 30, ¢ enfatica na previsdo de
na entidade profissional competente para a empresa licitante, e de co
s& guadro permanente profissional de nivel superior ou outro recor
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de ser
ao objeto da licitagao.

Art. 30. A documentacao relativa & qualifig

| - registro ot inscrigdo na entidade profiss
§ 1¢ A comprovagao de aplidao referida 1
no ¢aso das licitagbes pertinentes acbras
fornecidos por pessoas juridicas de direild

registrados nas entidades proflssmnals competentes,

exigéncias a: (Redacao dada pela Lein®8

Isto posto, comprbva se 2 legalidade das: éxigé’hciés -SUp
descumprimento destas exigéncias:por parte de qualquer Ilcﬂante 0
portanio a IlCltante ndo alendeu a este item.

A fecorrente guanio da infenclo de fecurso quea empresa a
Decreto n® 8.5683/2016 Sistema Publico de Escritura Digital, ndo send
calisaram sua mabﬂ_ﬁa@ao .

o _Qﬂand_o julgou a empresa IMCP INSTITUTO DE MANU]
PATRIMONIO EIRELI - EPP inabilitada no item por no apresentar

registrados na Junta Comercial da sede da ficiiante, em desacor

iamente com a previsao editalicia,
éncia descabida.

bda 6rgao se da de acordo com a
ristica adequadas ao atendimento

exigéncias de registro ou inscri¢do
fiprovacao da empresa possuir em
hecido pela entidade competende,
iG0 de caracieristicas semelhantes

Acdo técnica limilar-se-4 a;

onal competente;

o inciso |l do "caput" deste artigo,
b 5ervicos, sera feita por ateslados
publico ou privado, devidamente
limitadas as

383, de 1984}

3, e nesle caso em havendo o
dnus serd a inabilitagio sumdria,

bresentou o batanco nos termos do
obrigada apresentar os itens que

ENCAO E CONSERVAGAO DE
DLPA (Demonstragae de Lucros e

com o ftem V) a. Para tornar

Prejuizos Acumulados), em desacordo com o item 1V} a e por ap{Fentar 0s$ indices conidbeis nao

consistentes nossas afimagdes verificamos o texto legal onde ha
patrimonial do ultimo exeircicio-sccial senéo vejamOS‘ _

V- QUALIFICA(;AO ECONOMICO FtNANCEtRA
a) Balango patrimonial. g demonstragoes contabels (DRE DLPA
exigivais e apreseniados na forma da lei; dewdamente registrado na j

revisao de exigéncia de balango

} do dltimo exercicio social, ja
inia comercial da sedé da licitants,

acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro:Didfio, resérvando-se & COMISSAO o

direito de exigir a apresentagdo do Livro Diario para verificacio do
habilitado devidamente assinado pelo contador responsavel, sei
balancetes ou balangos provisérios, poderido ser atualizados por indi
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta
Profissional - CRP; -

b.6) comprovagae da situagdo financeira da empresa serd constatads
Liguidez Geral (LG), Scivéncia Geral {SG) e Liquidez Correnie (|
férmulas:

Ativo Circulanie + Realizavel

valores, assinados per contador
o vedada sua subsiituigio por
bes oficiais quando encerrados ha
com Certiddo de Regularidade

mediante obtencao de indices de
C), resuitantes da apficagdc das

a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivg
Ativo Total

Nao Circulante
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Passivo Circulanie + Passivd

LC Ativo Circulanie

Nao Circulante

Passivo Circulanie

Assim, a0 exame da Lei n° 8.666/93, constala-se que ©

comprovagao da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, a af

e demonsiragdes contébeis do URimo exercicio social, ja exigiveis e
que fique atestada a boa situagdo financeira ¢a empresa, vedando ain
ou balangos provisdrios,

Notemos que'a exigéncia de balango patrimonial acompanl
esta coinprovadamente legal, sendo entao que o descumpnmento aq
mabllltagao da recorfente

No edital regedor ainda consta observaglo que esclarec
considera demonstraqﬁes contabeis para o certame, senéo vejamos:

a) Balango patrlmonlal e demenstrages contabels (D
social, j emgwmseapresentados na forma da lei. -

Notemos de modo claro que DLPA (Demonstragao de Luc
compor as demonstragBes contabeis, indubitavelmente, e esie docum
reglstrado na Junta Comercial da sede da licitante. -

Nestes termos; esta comprovado e nao ha dividas quanio &
forgoso concluir que 0 cumprimento ao mandamento edltahcm &impe
£ 0 ¢as0. :

- A Demonsiragio de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fo
uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que
evidenciando num determinado pericdo de tempo as mutagbes ng
obrigatoria de acordo com o artigo 186, § 2° da Lei 6.404/76, que citan

A demonstragdo de lucros ou prejuizos acu
" do dividendo por agéo do capital social e pg
das mufagoes do. pammomo hqwdo se:elabo

A DLPA é Gbngaiorsa tambem para as somedades limitg
conforme a Ieglslagao do Imposto de Renda (art 274 do RlRf99)

Art. 274 Ao Fm de cada penodo de mmdenc

da lei comercial, "do balanco. patrimonial,

periodo de apuragdo e.da demonsiragio de

{Decreto-Lein®1.598, de 1977,_ art. 7°, §4°, 4

§ 10 0 lucro liquido do periodo”devera
disposicbes da Lei n°6.404, de 1976 (Dec
inciso XI, Lei n°7.450, de 1985, art. 18, e Lei
§ 2° G balango ou balancete devera ser trans
8.383, de 1891, arl. 51, e Lei n°9.430, de 109
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hciso 1, do art. 31 exige, para a
resentagdo do balango patrimonial
presentados na forma da lei, para
Kia sua substituicao por balancetes

ado de demonstragtes contabeis,
item editalicic so poderia gesar a

de forma inequivoca o que se
RE, DLPA)_'dd Gitimo exercicio

0s & Perdas acumulados) devera
=n_io_ devera obrigatoriamente estar

Lgalidade da exigéncia editalicia, &
i0s0, sob pena-de inabifitagio, que

necer informagBes acs usuarios de
e encontra no Patrimbnio Liquido,
resuftado. Essa demadnstragéo ¢
CS. ’

nulados devera indicar o montante
ferd ser incluida na demonst ragao
ada e pubh fcada pe a companhfa

jas e outros t|pos de empresas,

b do imposto, o contribuinte devera
com observancia das disposigoes
a demonstraggo do resultado do
lucros ou prejuizos acumulados
Lein® 7.450, de 1985, art. 18).

er apurado com observancia das
bio-Lei n°1.598, de 1977, arl. 67,
©0.249, de 1995, art. 5°).

rito no Diario ou no LALUR (Lein®
B, arls. 17 2°,

IMERUOCA.GOV.BR

88) 3649-1136
SALVADOR




WGOVERNO MUNICIPAL DE

MERUOCA

Qual seria o objetivo deste disposiiivo legal? Qual sua finali
resposia s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagéo e pres
primeiro dos entes publicos gue, ao assim procederem, estdo

ade especifica? A evidéncia que a
rvagao do interesse publico, dever
b dar cumprimento a0 comando

constitucional insculpido no caput do art. 37, da Carta Federal, que #es exige a estrita observancia, em

seu agir, dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralid
dentre outros requisifcs consagrados no texlo de nossa Constituicgo.

Nestes termos, esta comprovado que n&o ha duvidas quanio
E forgoso concluir gue o cumprimento ao mandamento edltahmo & if
gue & 0 caso.

Di Pietro guando ao comentar as exigéncias
verificacdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, enco
Federal, como se verifica do contido no incisc XXI, do art. 37, assevd
fala em ‘qualificagdo econémica’, ela esté permitindo.que se exijam.d
que a sifuagdo econdmica da empresa é suficienfemente boa para pef

Outro ndo & o entendimento esposado por Anténi
através das pegas conidbeis, quais sejam, o ‘balanco patrimonig
empresa inferessada -em contrafar com a Administragdo’, que
possmmdade de veﬂflcar as condxgoes ECONOMico- fmance;ras dos part

;;-Reg:slra que g propnada g exrgenc:a d

"da anélise do balanco pafnmomaf e.das

" pode aquilatar.a situagdo da émpresa, e
tem condigdes para executar o confraid
empresas estdo obrigadas, por forga de
seus alos, incluindo os documentos aqu
contidas nas normas de licitagdo ndo u
comerciais e sociefarias. Corretamentd
paifimoniais e balaricetes contabeis proy
cit. p. 122. 7 In Comentarios & Jurigpn
Publicas, Sao.Paulo : M. Limonad, 1999,
ed., pp. 27‘1!272 o

Esia orientagdo & tambem adotada por NOSS0S
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986- 5/4, do Tribunal de Justica de S&0 P
Alvares (09/{)6.’98 BLCn 11, nov/98 p. 574) do segumte eor..

Quahf icagdo econémico-f f nanceira. Baia

balancetes ou balangos provisornos. llegalig
reconhecida sua qualifi cagao, ‘néegada’sug
baf ango exagfdo pelo edrfaf 2=
de balanco patnmomai da sua: s:tuagac
certame da Secrefaria da (...) 3~ Requig
na especie, ndo se podendo acoimar de |
em lai." {grifcu-se)

Isto posio, ndo resta dividas quanto a coeréncia e legalida)
amptamente conforme a legislagdo vigenie.

Os motivos justificados por esta comiss&o julgadora, quan
recorrente, sdo saludares e graves. Uma vez & vinculagio ao instr)
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hde, da publicidade e da eficiéncia,

h legalidade da exigéncia editalicia.
hperioso, sob pena de inabiliagdo,

postas na lei de licitagdes para
tra-a respaldada na Constituigio
rando que, ‘quando a Constituicéo
houmentos habeis para demonstrar
nitir a execugdo do contrafo”

Roque Citadine quando afirma ser
e demonstragies financeiras da

a Administragao tem a primeira

cipanies de um certame licitatdrio.

b lei de Ir'cr'f'agc')es" pois & . alravés
demonsrrag:oes financeiras que se
Lissim. saber se, como participante,
objeto da licitaggo {..) Como as
i, a possuirem a escritiragio de
fratados, vé-se que as exigéneias
Yrapassam ac requerido pelas leis

nédo admite a lei os balangos
isorios”. Op. ¢it, pp. 202/203. Op.
idéncia sobre a’lel de Licitagdes
a . . :

[Tibunais, como se vé do Acordio
ulo, sendo Relator 0 Des. Vanderci

heo patimonial. - Substituigio por
ade. 1- Empresa que prefende ver
“habilitagdo por ndo apresentar o

lnex:g:bmxde dessa elaboragdo para efeifo

no minimo, comprovar através
financeira para participacdo em
fo prescrito em lei federal, exigivel
ogal o afo da autoridade escorado

He da exigéncia editalicia por estar

Ho da inabilitagde da empresa ora
Mmento convocatdrio como principio
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norteador do certame deve ser seguido por todos, faie este em tido em

gue nac atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a I & ¢ gue rege ¢ edital:

Decreto N* 5.450/2005, Artigo 50 Art. 52 A
& condicionada aos principios bésicos

Hesabono para com - a recorrente

icitagho na modalidade de pregao
da legalidade, impassoalidade,

meralidade, igualdade, publicidade, eficlencia, probidade administrativa,

vinculagio ao instrumento convocatorio e
aos principios correlatos da  raz
proporcionalidade, (grifo nesse).

0 julgamento objetivo, bem como
habilidade, c_ompelitividade e

Em andlise ac caso & mister salientar-se que a fase de habilithcao faz-se necessaria para evitar

prejuizos a administrag&o por uma licitagao cu contratagéo ruinosa:

"Habilitac&c é o reconhecimento dos req

isitos legais para licitar, feito por

comiss&o ou auforidade competente pard o procedimento licitatdrio, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja.interesse da adminisiragao

“no comparecimenio do maior nimero:de

icitantes, 0.exame das propostas

restringe-se aquelas que realmente possarf ser aceitas, em razéo da pessoa

do proponente. Isto porque a Administra
tenha qualificagdo para licitar, ou seja, g
_ 'condit;ﬁes fécnicas para executaf 0 objeto
para assumir e cumiprir 0§ encargos e re
“habilitagao & feito em aportunidades diver
cada modalidade de licitacio.” Hely Lopes
Lei 20067, citado.por José Creteila: Janiof,
Forense, 1 oa Edicao, Rio de Janeiro, 1997

- . . Este é o comando legal, esta é a interpretagao da melhor do
arrclada, este é o enténdimento da jurisprudéncia; inclusive administra
Unido, como se aponiou, que deve ser cbservada por imperativos
piiblico e que $&0, exalamente, seu dever de preservar o mteresse p
Celso Antonlo Bandelra de Mello: :

"A Adminisiraggo ndo convém. alirar-se ¢

erivolver-se em riscos que tragam incerte

- dos encargos que poderdo incidir sobrg

publico, a continuidade do servigo, ndo se

- de avenga travada com que pudessd

~econdmica ou fécnica, a satfsfag:ao dos
Poder Pubhco ! '

Ha que se reforgar que as emgenc;as edltahmas aqm £q
somenie a seguranga da Adminisiragéc nas: futuras contratat;oes
ahsurdas, constam comprovadamenie Iega|s g pertmentes com ob]eto

Sequer poder-se-ia afimar, nesle cas_o, que as_emgencac

competicdo. Assim sendo, no se pode, deixar de prever requisitop
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse piblico, porque nao e essa a ratio

legis,

Nesse diapasao decidiu o $TJ:

30 s0. pode coniratar com quem
npacidade juridica para o ajuste,
da licitagao; idoneidade financeira
ponsabilidades do contrato. Essa
as & por sistemas diferentes para
Meirefies referindo-se ao Decreto
Das: Licitactes Publicas, editora
, pag. 251.

tina administrativista patria acima
va, caso do Tribunal de Contas da
hdeclinaveis para 0 administrador
iblico e, isto, porque, como afirma

m negocios. aleatorios. Ndo pode
as Guanto ao efetivo cumprimento
a parte vencedora. O interesse
compadecem com alea que defiva
comprometer, por. insuficiéncia
uperiores inferesses curados pefo

conentadas tém como. objetivo 8o
ndo constando em inbcuas ou
Em licitago. '

s editalicias seriam restritivas da
que sejam legals, pertinentes e

*...desmerece habilitagido em Iicitagi pablica a concorrente gue nao

satisfaz as exigéncias estabelecid
ditadas no edital." Fonie: M. 7' turmg
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159800464735.0J 24 Jun.. 202. p. 00184

Direito Publico vol. 17. ano 2.jul. 2002,

Alicitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou 4

ng instrumenio convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o
as normas editalicias.

£ mister salientar que a Lai n°® 8.666/93, em seu ari. 30, caput|

Revista Farum Administrativo—

a, principalmente aquele previsto
iulgamento devera seguir ¢ rifo e

tratou de conceituar liciiagao, em

conformidads com os conceitos doutrinarics estabzlscendo os principlos da vinculagao ao instrumento

convecatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente refeva
e da habilitagdo:

"A licitagio destina-se a garantir
constitucional da isonomia e a selecid
para  a Administragdo e serd. proc
_conformidade com os principios
. impessoalidade, da moralidade, da

htes no julgamenio das propostas

a observancia do principio
nar a proposta mais vantajosa
bssada e julgada em estrifa
basicos da legalidade, da
gualdade; da publicidade, da

probidade administrativa, da wnculag&) ao instrumento convocatario,

do julgamento objetivo e dos que l'hes

* Assim, a luz dos enunciados alhures, néo poderé ¢ Pregoeird
impelranie, pelas razées j& apontadas nesta pega, mormente em visia
edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird’ o princi
convocatono consagrado nas.recomendas do Ar. 41, caput; da Lei de |

"Art. 41. A Admmlstragao nio po

30 correlatos.”

considerar habilitada a empresa
do descumprimento a0s itens do
0 da-vinculagio ao instrumento
icitagbes. Vigente, ipsis verbis:

He descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha edtritamente vinculada.”

Ao comentar o an. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen i

Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos”, ensina:

“0 descumpn’menfp a qualquer regra
inclusive através dos
Administragdo Publica”. ('pag. 382).

No dnzer do saudoso Prof. Fteiy ches Melrehes &M 3ua obra Licitagéo

Nada se pode ex:g:r ou ‘decidir além
lei interna la concorréncia e da Concon

£ enfendimento comentio na doutrina, como na. jurigprudénc
licitatério, constitui lei entre as partes e & mstrumento de vahdade
licitag#o.

Na escelha do vencedor da licitagao deve-se verificar se todd
de convocagdo foram atendidos, sendo por obvio que a melher propey
aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, se
existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagao.

Na percepgao de Dibgenes Gasparini, ‘submete tanto a Admi
inferessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa ohservancia dos fs

Prossegue oilusire Junsta nas linhas a sequir:
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instrumentds de conirole

ilho, em sua obra "Comentérios &

o edital devera ser reprimido,
interno  da

& Contrato Administraiivo,
bu aquénm do edita?, pbrt;ue éa
éncia Piblica” (pag 88).

a,' que o Edital, no procedimento
Hos atos praticados no curso da

5 05 reguisttos expostos no edital
a para a Administraggo Publica &
80 nao haveria molivos para a

istragdo Publica licifanfe como os
mos e condigbes do edita.”.
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{..) estabelecidas as regras de cerfa licitgcdo, tomam-se elas inalferavels

durante tode o sei procedimento. Nadd justifica qualquer afferagdo de

momento ou pontual para afender esta ou

puela sifuagao.

Ao descumprir normas editalicias, 2 Administragdo frusira a propria rajo de ser da licitagio e vicla 05
principios que direcionam a atividade administrativa, {ais corne; o da]legalidade, da moralidade & da

isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

- Descumprido _estaria no caso 0 n& menos consideravel

101284068.13J 09 dez
2003, p. 00213

O STJ entendeu: "0 principio da vinculgsao ao instrumento convocatério

se fraduz na regra de que o'edital faz a lei
termos serem observados até o final do

Eentre as partes, devendo 08 seus
ertame, vez que se vinculam as

partes.”- Fonte: STJ: P'turma, RESP. || o 354677/SC. Registro n°200

rincipio da igualdade entre o0s

licitantes, quando se uns apresentaram a documentagéo segundo o determinado o edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundc classificagéc dada por Carvalho
Filho, estao 0s pnnmp;os correlatos, respectwamente da competltwlda e e da indistingao.

Pnnmpuo de extrema tmporianma para a Iasura da hcnagao pub ica, 'signif ica, segurido José dos

Santos Carvaiho Filho, “que todos osinferessados em contratar .com

a Adminisiragdo devem competrr

em fgua!dade de condlgoes, sem que & nenhum se oferega vanfagem ndo extensiva a outroe.”

A margem do adumdo acima observe-se o entendmento dout
de Mello sobre o asstnto em questio: '

" conformidade. - dos paré'metros ante
- ~divulgados. R
- 2 - Facil & ver-se que a licitagao: n&o & ury fim em si mesmo, mas um meio

_pelo qual se busca a obiengdo do nggécio mais conveniente para ¢

Nesse diapaséo, considerar a impetrante habilitada seria Fer
instrumanto convacatorio, quando esido descumpridos itens do edial,
da vinculagio ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Arf

"1 - LicitagZo, pois, & uni procedimento
regra - pelo qual o Estado € demais

nario de Ceis_o Anténio Bandeira

competitivo - obrigatorio como
cntidades governamentais, para

constituirem relagfes juridicas as mais opsequiosas aos interesses a que
devem servir, buscam selecionar sug contraparie medidante disputa
constituida e désenvolvida isonomican]ente entre os interessados, ha

:ipada'mente_ estabelecidos ¢

atendiménto dos interesses e necessidddes publicas a serem. supridos,

ianto para assequrar neste desnderato

b pleno respeito ao principio_da

isonomia. isto. & o' dever de:enséiar

iquais oportunidades aos que

pretendem_disputar o tratamento das re
Publico este a'empenhado. '

aeoes juridicas em que o Poder

‘T'em, pois um carater mamfesiadamen glinstrumantal @ competitivo, pois
& um recurso, uma-via, para que as enidades estalais possam aportar

idonea e 1atistatoriamente na satisfaga
preenchide mediante relagao fimmada cory
do uso de tal institulo — sem davida img
Constiluigio o prevé come obrigatério, no

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA
CNPJ: 07.598.683/0001-70 |

TELEFONE: (4
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO §

SERL. O A0 AN RACT 1A A 1

WWW.N
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principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigod
satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha m
permanéncia da inabilitagio da concarrente ja citada.

Os principios consiitucionais dirigem-se ao Executivo, Legistativ
e pautando a interpretacéo e aplicagde de todas as normas juridicas vigg
se quer & ¢ governo das leis e nZo dos homens.

N&o € por oulre motivo que Celso Antonic Bandelra de Mello da
desses principios, assinalando que:

“Violar um principio & muito mais gra
qualquer. A desatengao ao principio inj
especifico mandamento obrigatorio,
comandos,. 'E a  mais  -grave .

do principio atingido, porque .represe
sistema, subversio de seus valor
irremissivel a seu arcabougo légico
“mestra. Isto porque, com ofende-lo, ab
e alui-se toda a estrutura nelas-ésforgac

posto, habilitar a |mpetranle seria ferir o prsnmplo da Legaildade {ios algs
corng facnmenie se comprova pelos enunciados em tefa. -

O principio da Iegahdade constitui-se basilar na atividade. ad
Administragac esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou
plblico. esté jungido & letra da lei para poder aluar. Seu facere ou
expressa do Estado (¢om quem os agentes plblicos se confundem, se
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exalo sentido ¢ a licao

“.. E que. com relagdo 3 Administraca
nenhum a ser obedecido. E ela criada
como mero instrumento de atuagdo

G‘J
e
\)—‘

bsamenie 0 edital e outros nao
is o que se cogitar sendo a

g Judicianoc, condicienando-0s
hies. No Estado de Direito o que

&nfase ao descumprimento

e que transgredir uma norma
plica ofensa ndo apenas a um
mas a todo o sistema de

forma de ilegalidade ou
_inconstitucionalidade, conforme o escar?o

ta insurgéncia contra todo o
s fundamentais, contumélia
e corrosdo. de sua estrutura
item-se as.vigas que o sustém

a. -

m lei, como ja comprovado, isto
5 publicos, conforma abordado, &

Fninistrativa ¢ segundo o qual a
seja, o administrador ou gestor
hon facere  decorre da vontade
undo a tecria da presentagdo de
He Celso Ribeiro Bastos:

b nao ha principio de liberdade
pela Constituicdo e pelas Leis
e aplicagdo do ordenamento

-le'IdiCO Assim ‘sendo, cumyprird meihor o seu papel quanto. ‘mais
atrelada ‘estiver & propria lei, cuja vohtade deve sempre prevalecer.

-{CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVG
p.25)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES em sua obra' "O (
pelo PoderJudlma_no"_. Saraiva, Sa0 Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

Adininistrar & aplicar (1 Lei de Oﬁ_cr'b. "

Saraiva, 2 cd., Sao Pauio 1998,

ontrole dos Alos Administrativos

Desta feita, habiliiar a recomrente seria incorrar em legajidade do ate administrativo, e,

consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria dg

"Ato nulo & o que hasce afetado de vicio
substancial em seus elementos con
formativo. A nulidade pode ser explicita
comina expressaments, indicando 05 vig
quando a invalidade decorre da infrigé

ser ¢ mesmo anulado.

insanavel por auséncia ou defeifo

Liitufives, ou he  procedimento

u virtual. E explicita quando a lei
ios que The ddo origem; é virtual
cia de principios especifices do

direito publico, reconhecidos por interpretpedo das normas concernenles ao
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ato. Em qualquer desles casos, porem, ©
produz qualquer efeito vélido entre as partds, pela evidente razéo de que\_w,/
ndo se pode adquirir direitos confra a leif DIREITO ADMINISTRATIVO

BRASILEIRO, RT, 12 ed., Sdo Paulo, p. 132

No focante sobre a inabilitagio da empresa declarada venpedora Padrdao Construtora €
Empreendimenios n4o atendeu o item IV - qualificagdo econdmica financdira alegando que a mesma néo
apresentou conforme legislag&o vigente, esta se mostra inviavel, considerendo que a empresa dectarada
vencedora cumpriu com todas as exigéncias editalicias.

e TW.PACONCLUSAO . | . ]

Ante ac exposto, e & luz dos principios que norteiam a licitdgdo publica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO ‘¢ PROCESSAMENTO do - recurso - adminisirativo. inferposto, porquanto cabivel e
tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROGEDENCIA dos pleitos recursaisfiormulados pela empresa IMCP
INSTITUTO DE MANUTENGAO E CONSERVAGAQ DE PATRIMONIO EfRELI - EPP - EIRELL, inscrita no
CNPJ n° 12.333.323/0001-86, opinando pela MANUTENGAO DA INABILIFACAO da empresa supracitada
nos autos da Pregao Presencial n® 1003.01/2021 - Secretania de Infraéstiutura e Urbanismo, que tem por
objsio a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADANA PREST; CAO DE SERVICOS DE MAO-
DE-OBRA - TERCEIRIZADA - PARA SUPRIR'E AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICEP[O DE MERUOCACE] - =

Meruoca—- Ce, 07 de maio de 2021

l &é}ﬂ %M/Z@MD@ &J/@

Clauber Vinicius Ricardo Coelho -

Pragoeiro da Prefeitura Municipal de Merudca
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Merugca~ Ce, 10 de maio de 2021

PREGAQ PRESENCIAL N© 1003.01/2021 -

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posmwnamento do Pregoewo da Prefeitura Municipal de Meruoca guanto aos
procedimentas processuais e de julgamento acerca do PREGAO PHESENCIAL N© 1003.01/2021,
prlnqpalmente no tocante da inablhtagao da empresa IMCP INSTITUTO DE MANUTENGCAO
E CONSERVA(;AO DE PATRIMONIO E!RELI - EPP, por entehdermos condizentes com as
normas Iegals e edltahcsas

Sendo o que nos consta,.subscfevemo-ﬂos'.

et Santos
& Infraestrgtura e Urbanlsmo
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