Processo n® 1701.01/2022
TOMADA DE PRECOS N° 1701.01/2022 T

Assunto: Recurso Administrative

GOVERNO MUNICIPAL DE

Impetrante: OMEGA CONSTRUGOES & SERVIQOS EIRELI -

Das Informagbes

: i
. {
. |

0 Presndente cia Comissdo de Licitacao vem . encammhar 0 resu!tado do: julgamento do

recurso, impetrado’ pela’ empresa OMEGA CONSTRUGOES & SERVIQOS EIRELI

ME com base no

Art. 109, da Lei 8. 666i93 e.suas posteriores alteragoes.

&

3

" I~ DAS CONDICOES DE ADMISSIB!LIDADE B

‘z

Prehmmarmente destaca -se o atendimento as condu;oes de admmmbnhdade dos recursos

interpostos pelas Empresas OMEGA CONSTRUGOES & SERVIQOS EIRELI -
42. 066 610;’0001 38, nos autos do présente processo licitaiorio. :

ME nscnta no CNPJ n°

" A cléusula vmte 2 um do instrumento convocatono dlspoe acerca deo prazo para interpor recurso

admmsstratwo Vejamos

i

i

21.0-DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

214 — Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com G que
estabelece o art. 109 da Lei n°® 8.666/93 e suas alterat;oes

212 - Os recursos deverac ser mterpostos mediante peticao
devidamente arrazoada e subscrita pefo representante legal da recorrente
dirigida & Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal da Meruoca.

213. - Os recursos serdo protecolados na Prefeltura Municipal e
encammhados & Comissao de letagao

O art. 109 da Lei n® 8 666/93 revela que o prazo recursal devera ser em 05 (cinco) dlas gteis, a
coniar da data da intimag#o do ato. Vejamos: o~ : :

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA
CNP}: 07.589.683/0001-70 |
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR

Arl. 109. Dos atos da Admmstragao decorrentes da aphcagao desta Lei
cabem:

-] - recursg, no prazo de § (cmco) dias utels a contar da infimagéo do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b} julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogacao da licitag&o;
d) indeferimento do pedido de inscrigdc em registro cadastral, sua

altera¢o ou canceiamento,
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

WWW.MERUOCA.CE.GOV.BR
TELEFONE: (88) 3649-1136
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f) aplicagdc das penas de adveriéncia, suspensao iéﬁ'poré‘r‘ié ou de
multa;
[...] {grifos nossos).

Compuisando os autos do presenie procgéso, constala-se que a publicagao de julgamento dos
documentos de habilitacdo se deu em 08 de margﬁ de 2022, tendo havido a possibilidade de os licitantes
terem protocolizados as pecas recursais-.até o dia 16 de margo de 2022,

A empresa recarrents proiocohzou os pleitos no dia 15/03/2022, concluindo-se, assim, pela
tempestividade de seus recursos admlmstrativos

Dessa feita, esta Administrag&o conhece os recursos das empresas suprac&tadas momento em que
passa a anailse das razoes expostas pelas mesmas. .. :

)

1l - DO RELATORIO

: Em sum'a,r_ale"g_a a recorrente 0 seguinte:

- EMPRESA R'ECORRE NTE . RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em siniese, que: - . :

T que o balancete trata se de um’ documenio mais resumido,
OMEGA CONSTRUQOES & SERVICOS em regra mais simples, qué ndc segue as normas contabeis
EIREL| - ME (CNPJ n“’ 42 066.610/0001- | vigentes, ndo demostrando nem de 1onge e com a mesma
38) clareza.- '
] R * que a comissac Julgadora reforme a demsao de inabilitagéo,
Lo /! vez que a empresa possui todas as condugoes e exigéncias do
| edital.

.'\_ o

i

Foque basta para refatar. Passa- se a analise.

,]

III - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab inftio, |mporta destacar que & Admmlstra(;ao Pablica se rege pelos principios expresscs na
Constilicdo Federal e na- Legislacdo - infraconstifucional correlata, figurando estes como- diretrizes
fundamentazs que nortelam foda a conduia da Admlnlstragao Publlca

Em vista dISSO a Constituicdo Federal estabeleceu em homenagem 805 principios suso
referenciados, a- obrigatoriedade de realizacdo de licitago pelos 6rgdos e entidades do Poder Publico,
conforme previsdo contida no mmso XXI art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art 37 omissis. : :

XX - ressalvados 05 'casos espeuflcados na legislacdo, as obras,
Servigos, compras ‘e alienagbes serdo contratados mediante
processo de hc:tagao publica que assegure igualdade de condigoes
atodos 0s concorrentés, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termes da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagBo lecnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagtes.
{Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuio das Licitagbes e Contraios
Pabiicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licilagdes, tais como iscnomia, sele¢do da
proposta mais vantajosa, igualdade, Iegalidade da vinculagdo ao instrumento convocatério, dentre
outres.

Tais principios visam garantir que a admipistra@éo ndo sobrepora sua vontade pessoal em detrimento
do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais & edita%icibs.

Imperioso destacar, ainda, os principios da wnculagao ao mstrumento convocatorio e o-do julgamento
objetivo, porquanto esfabelecem _que as regras tragadas para o procedimento icitatorio, devem ser fielmente
observadas por todos, evitando“se alieragdes de critérios de julgamento, bem como |mpee & administragdo a
obrigagéo de respeltar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para dlsmpllnar o certame
licitaiorio, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93. : ; ;

]
H
H

Com Isso, vejamos abalxo o ulgamento dos pontos recomdos

-DA !NAB[LITACAO DA EMPRESA RECORRENTE o . - |

=0 Presuienie da Com|ssao de L|C|ta<;ao informa que fora considerada mablhiada na Tomada de
Pregos ja citada, 'OMEGA CONSTRUCOES & SERVIGOS EIRELI - ME = por néo apresentar Balancete de
versﬂcagao do més anterior ao da data fixada para abertura desta Tomada de Preges apresentara apenas o
Balango de Abertura em desacordo com o item 4.2.6.a.3. .
No tecante ao seu questionamento quanto ao item 4. 26 a.3 do edital, de forma equivocada a
empresa OMEGA CONSTRUQOES & SERVICOS EIRELI - ME requer pela nulidade do Julgamento que a
mabmtou buscando declaragao absurda de restar ela hablhtada e vencedora do ceriame

Para tanto, aiega que fica clara a |Iegalidade pratlcada de acordo com o art 31 Inciso | da Lei
8686/93 a quailﬁcagao econdmica — financeira dos licitantes serd aferida, enire | outros documentos,
medlanie a anlise:do *balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados em forma-da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da_empresa, vedada a
substituicdo por: balancetes e balangos provisérios. podendo ser atualizado por indices oficiais quando
encerrados a mais de 03(tres] meses da data de apresentaoao da proposta (Grlfamos)

Nesses termos, entende-se que © emprego de balancetes ou balangos prowsonos como meio de
afericho da quahﬁcaqao econdmico-financeira de uma empresa ndo é permitido pela legislagéo brasileira. O
Inciso | do art 31 da Lei n° 8.666/93 veda expressamente essa pratica. Portanto, em regra se o licitante nao
atende 0s requ;s;tcs do adital por meio de seu balango patrimonial, deve ser inabilitado. No caso concreto a
recorrente atendeu todas as exagenmas de sua excelenie qualifi cagao econémica sendo desse modo ilegal
sua inabilitagao. S

"Ressaltamos que a empresa recorrente ndo apresentou o balango patrimoniat e demonstragdes
contabeis do Ultimo exercicio social, por ter sido constituida ha menos de 01 (um) ano apreseniou um
balanco de abertura portando se enquadrando ao item 4:26.2.3. de acordo com o texlo abaixo transcrito no
edital:
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4.2.6- Qualificacao Econdmico - Financeira:

2.3 - No caso da empresa Recém-Constituida (ha menos de 1 ano) — devera ser apresentado o
balango de abertura e do balancete do més anterior ao da data fixada para realizacdo da sessdo publica

desta Tomada de Pregos, devidamente registrado na‘junta comercial.

A recorrente deveria obedecer as {egré"s do item 4.2.6.a.3., o que de falc ndo logou éxito,
apresentou seu balanco de abertura sem balancete do més anterior ao da data fixada para a realizacao da
sessdo publica da Tomada de Pregos. '

Vejamos:

~

O fato & que’o item 4.2.6:a.3. abre o espaco para que o licitante E;u&e aind“a\ n3o possui balango
pairimonial por ser recém constituida (ha menos de 01 anc) possa apresentar o balahco de abertura e o
batancete do més anterior a0 da data fixada para a sessao pubifica da concorréncia. -

' Nesse ponto sem raz&o a recorrente, isso porque, €aso entendesse por desnec%esséria ial exigéncia,
deveria ler apresentado.impugnagao ao edital, o que ndo o fez, bem como apréseniou -declaragao de
concordancia expressa com odos 08 termos do edital {item 4.2.7.¢). Dessa forma, anjiiu previamente com a

previsao. editalicia, ndo podendo, somente apos ter sido inabilitada, arguir tratar-se de e?)g(igér)cia descabida.

. A exigéncia da apresentacdo do balancete periodico do més anierior ao d@ data fixada pra a
realizagao ‘da sessao publica, ndo viola o art. 31, Inciso I, da Lei 8.666/93, conforme menciona ¢
recorrente. Trata-se de um relatorio contabil acrescido ao balango de aberiura ora apresentado gue fem
como objelivo resquardar a administragdo publica e garantir a sequranca iuridica do ‘contrato, airaves da
validagéc dos in'dicado!?é's da situacao econdmica-financeira de empresas recém constitdi@as ha menos de 1
wmjano. © - - -

§
i
;

oo :

s, lIsto posto, jcomprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em havende o
descumprimento destas exigéncias por parte de qualques licitante 0 &nus seré a inabilitagio sumaria.
_Sequer poderge-ia afirmar, neste caso, que as. exigencias editalicias seriam restriiivas da
compeligio.: Assim sendo, ndo se pode, dsixar de prever requisitos que sejam fegais, pertinentes e
relevantes ao atendimenio do objeto perseguido, & luz do interesse puablico, porque nao € essa a ratio legrs.

.
S

Nesse diapasféo_decidiu‘tc_j 'STJ_:_“

v desmerece habilitacio em licitagdo publica a concorrente que nao

satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas
no edital.” Fonte: M. P' turma, RESP n° 179324/SC. Registro n®
100800464735.0J 24 Jun.. 202. p. 00188. Revista Forum Administrativo—
Direitc Publico vol. 17. ano 2.jul. 2002.

A licacio deverd pautar-se par um"julgé'rhe’ntc objefive, ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o ritc e as
normas editalicias. ' :

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, caput, tratou de conceituar licitagéo, em
conformidade com 0s conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no Julgamento da@epo{}?a’é e

da habilitago: 7
"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e $erd processada e julgada em estrita conformidade
com os -principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.”

R H
N i

A55|m alz dos enunciados aihures, ndo podera a F’remdente da Comlssao de Llcmacao considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razoes j4 apontadas nesta peca,™ mormente em vista do
descumpnmento aos itens. do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumpﬂra o Jprincipio da
vmcu!ar;ao a0 instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art 41, caput da Lefl de Licifactes
Vfgenfe rpsrs verb:s a;\ : ! .

CArt 410 A Adminiétragéo nao p'd_de descumprir as normas e condigoes

- do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

E
Ao comeniar o art. 41 acima transcrito, ¢ Prof. Mar(;al Justen Fllho em sua obra "Comentanos a Lei
de L:mta(;oes & Contratos Admmlstraiwos ensina: - _ :
"0 descumprimento a qualquer regra do ed:tal devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle mterno da Admmfstragao

Publica”. ('pag. 382). :

.\\ i

No dlzer do-saudoso Prof Fiely Lopes Meirelies, em sua obra "Licitagdo e Contrato Admmlstratlvo
' - 'Nada se pode exigir ou decrd:r além ou aquém do edrta! porque € a lei
e . *interna la concorréncia e da Tomada de Pregos” (pag 88).

B entendlmento correnilo na douirlna como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatdrio, constitui Iel entre as paﬂes e e lnstrumento de valldade dos atos pratlcados RO CUrso da I|C|tac;ao

Na_ escolha do vencedor da I|C|ta(;ao de\fe 58 vermcar 5@ iodos os requisitos expostos no edital de
convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor-proposta para a Administragao Plblica é aquela
que atende de ‘forma perfeita ao edital de Convocago, sendc ndo haveria motivos para a existéncia de tal
edital, que sabemas ser fundamental na licitagao.

Na percepcéo de Diogenes Gasparini, ‘submete fanto a Admm;stragao Publica licitante como 08
interessados na licitagéo, os proponentes, a ngorosa observancia dos termos e condigbes do edita.”

Prossegue o ilusire jurista, nas linhas a segmr:&
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() estabelecidas as regras de certa licitagao, tornam-se elas inalferaveis
durante tado o sei procedimento. Nada justifica qualquer altera¢do de momento
ou pontual para atender esta ou aquela situagao.

9

AQ d:eg.cumprir normas editalicias, a Administragéq.’frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da

isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

o
¢
B

0 STJ entendeu: "O prineipio da vinculagéo o insirumento convocatorio se

" fraduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus

termos 'serem observados até o final do certai‘m,\e, vezique: se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. P turma, RESP n o 354977/SC. Registro n°200

- 7104284066.13J 09 dez.

. -

2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade enire os licitantes,
quando se‘uns apreseniaram a documentagdo segundo o determinado no edital, joutros nao poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Garvalho Filho, estac

os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao. Lo

i
H

| Principio de exirema. importéncia para a lisura da licitagéio publica, significa,: sequndo José dos
Santes Carvalho Filho, “que {odos os inferessados em contratar com & Administragad devem compelir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao exfensiva a outro.”

§
H

A tnatgem doaduzido acima observe-se o entendimentc doutrinario de Celso Antdnio Bandeira de

Mello sobre o assuntg em questao:

s
i

RN

"{ - Licitagdo, pois, & uni procedimenio competitivo - obrigatério como regra -
pelo qual o Estado e demais entidades governiamentais, para constituirem
relagbes juridicas as mais obsequiosas aos interesse$ a que devem servir,

" buscam selecionar sua contraparte meadiante disputa consiituida e

desenvoivida isonomicamente entre 0s inferessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Fécil & ver-se que a licitagao n&o & um fim'em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a ablencao do negoecio mais convenienie para o atendimento
dos interesses & necessidades publicas a serem supridos, tanio para
assequrar, nesie desiderato. o pleno respeiio ao principio da isonomia. isto €: 0
dever de enseiar iquais oporiunidades aos gue pretendem disputar O

- tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Plblico esteja empenhado.

‘T'em, pois-um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois &
um recurso, unia\yia",' para que as entidades estatais possam aportar idbnea e
{alisfatoriamente na satisfago de um inieresse publico a ser preenchido
medianie relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tai
insiituto — sem davida importantissimo, tanto que a propria Constituicao ©
prevé como obrigatério, no arl. 37, XXI- .. )"
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Nesse diapasdo, considerar a impetrante habifitada seria Ferir 0s principios, da virTCUi‘a‘(;‘é? a0
instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade quando o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e ainda o principio da
igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros ndo satisfazem as
exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se cogitar sen&o a permanéncia da inabilitagao
da concorrente ja citada. £

Os principios constitucicnais diri'gém-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario, condicionando-os e
pautando a interpretagao e aplicacao de todas as normas juridicas vigentes. No Estado de Direito 0 que se
quer & o governo das leis & ndo dos homens. '

Nzo é por outro-motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello da énfa&eie a0 descumprimento desses
principios, assinalanq‘d’que: S ) L B L

/ “"iolar um principio ¢ muito mais grave que_t?ansdredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa néo dpenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o

" escaldo _ . R .
do principio atingido, porque réepresenta insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamsgntais,- contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosao de sua estrutura mestra.
‘Isto porque, com .ofendé-lo, abatem-se as vigas que ‘o sustém e alui-se
toda a estrutura nelas esforcada.” i

i

3
4

H

: Os principios gomentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja cmﬁgrovado, isto posto,
habilitar a impetrante,/seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforma abordado, e como
faciimente se comproja'pelos enunciados em tela.

O -priricipio {da legalidade constitui-se basitar na atividade administrativa e /segundo o qual a
Administragao esta restritamente regulada peio instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor pablico
esfé._\gun'gido 3 letra dajei para poder aluar. Seu facere ou non facere decorre daﬁfontade expressa do
Estado (com guem os agentes piblicos se confundem, segundo a teoria da preséntagdo de Pontes de
Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido & a licao de Celso Ribeiro Bastos!

.. E gue. com relagdo a Administragio ndo ha principio de liberdade
nenhum & ser obedecido. E ela criada pela Constituigio e pelas Leis
oMo mero instr'u'mé\nto de atuagao e aplicagdo do ordenamento juridico.
Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a
propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSC DE DIREITO

ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd., S&o Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Alos Administrativos pelo
Poder Judiciario”, Saraiva, Sao Paulo, 1984, bég_\. 3, assevera:

Adininistrar e aplicar (1 Lei de Ofigio." ‘
Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimenio licitatorio, casc em que haveria de ser o mesme anulado.
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"Ato ntlo € 0 que nasce afetado de vicio insanével por ausencia ou defeilo
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que the dao origem; ¢ virtual guando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direfto publico,
reconhecidos por intarpretaco das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes ¢asos;-porém, o ato é ifegitimo ou ilegal e ndo produz quaiquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razéo de que ndo se pode adquirir direifos
contra a lei." DIREITO ADMINISTRATIVO BRAS.’LEIRO RT, 12 ed., Séo
Paulo, p. 132.
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V- DA CONCE_USAO

Ante ao exposto e qu dos principios que norteiam a licitagao pubhca OPINAMOS pelo RECEBIMENTO e
PROCESSAMENTO do recurso adminisirativo interposto, porguanio cabivel e iempest!vo e, NO MERITO,
pela IMPROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pelas empresas recotrentes, opinando pela

manutencao da inabilitagio das Empresas OMEGA CONSTRU(}OES & SERVICOS EIRELI ME, inscrita no
CNPJ n° 42.066.610/0001 38

Merupca— Ce;~-08 de abril de 2022
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Ana Carolme Agunar Cavatcarzte
Pres:dente da Cormssao de Licitagao
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Meruoca— Ce, 11 de 3biil de 2022

TOMADA DE PRECOS N© 1701.01/20:‘22\\

Julgamento de Recurso Administrativo
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Rahﬂcamos 0 posmlonamento do Presidente da Comissdo de L|C|tagao do MUHECI[:)IO de Meruoca
quanto aos procedlmentos processuais e de ]u!gamento acerca do TOMADA DE PREQOS Ne
1701. 01/26}22 prmc;paimente no tocante a permanéncia da inabilitacdo da empresa OMEGA

CONSTRUCOES &" ‘SERVICOS EIRELI — ME, por entendermos cond!zentes com as normas
legais e edttahoas :

Sendo_o'que nas consta, subscrevemo-nos.

Santos .
B Infraestrutura e Urbanlsmo

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOQCA WWW.MERUOCA.CE.GOV.BR
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