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GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA

PARECER JURIDICO

Processo de Dispensa de Licitaciio n. 01/2022
Chamada Publica - n. 01/2022
Interessado(a): Secretaria de Educagfio do Municipio de Meruoca/Ce

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR COM DISPENSA DE LICITACAO,
LEI N. 11.947, DE 16/07/2009, RESOLUCAO N. 38 DO FNDE, DE 16/07/2009,
ALTERADA PELA RESOLUCAO N. 25 DO FNDE, DE 04/07/2012.

Trata o presente processo de procedimento licitatorio, instaurado na
modalidade Chamada Publica n® 01/2022, tendo como aquisi¢do de géneros alimenticios
da agricultura familiar para alimentagfo escolar, a fim de atender e suprir as necessidades

da secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Meruoca/Ce.
Breve € o relato. Passo a opinar.

Ab initio, ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio de questoes

postas em analise de acordo com a documentacio apresentada, nio sendo, portanto,

vinculativo 2 decisio da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razoes ou nao.

Quanto a questdo procedimental, verifico que o presente procedimento
licitatorio encontra-se devidamente autuado e numerado; ha requisi¢do/justificativa acerca
da necessidade do objeto a ser adquirido; autorizagdo da autoridade competente permitindo
o inicio do processo de contrata¢do; declaragdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade
atestando a existéncia de dotagio orgamentaria especifica para cobertura/realizagido da
despesa com indicacdo das respectivas rubricas; manifestacdo pela aplicagdo ao caso

concreto da hipotese legal de dispensa de licitagdo; além de pesquisas de mercado.
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GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA

Observe-se 0 que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°

8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagfo respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo
juntados oportunamente:

(..)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do
Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administracdo Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio. Além disso,
observamos por meio dos documentos arrolados ao processo, que 0s mesmos estdo em
conformidade com o disposto na legislacdo aplicavel, atendendo aos pardmetros juridicos

legais pertinentes, especialmente a Lei n® 8.666/93.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital referente ao
Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que a mesma esta apta a
produzir seus efeitos normativos, atendendo aos pardmetros juridicos legais, especialmente
a Lei Federal a Lei 8.666/93. Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisi¢Oes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme

preceitua a Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

() .
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GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienac¢des serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada

a Lei n° 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n°® 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e
25, prevé os casos e hipdteses em que os processos licitatdrios poderdo ser,

respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam ou
inexigem o processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses de
licitagdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que devem
ser prontamente atendidas pelos orgos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursio

em crime.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n°® 11.947/2009, em seu
artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as

contratacOes publicas uma nova hipétese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
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GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA

hipotese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93,
literis:
Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas

organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar
as seguintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE,
para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar
Rural poderdo ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel b) as aquisi¢des junto a
Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por

meio de licitacdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisi¢des de géneros alimenticios por meio de
licitagdo dispensavel ¢ uma faculdade, ndo havendo nenhum Obice para que os géneros
alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatorio, respeitando-

se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Logo, a aquisi¢ao de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada
por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n® 8.666/1993, ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n° 11.947/2009, combinado com os

incisos I e II, do artigo 24 da Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020.

Assim, pautando-me nas informac¢des e documentos trazidos aos autos, bem
assim diante das peculiaridades do caso concreto, OPINO pela REGULARIDADE do
procedimento licitatorio, de dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO

PUBLICO, para a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar.
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GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA

Ressalvado o caréater opinativo desta al¢ada juridica, e com o inarredavel

respeito ao entendimento diverso.
E o parecer.
Salvo melhor juizo.
Meruoca/Ce, em 08 de fevereiro de 2022.
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Procurador-geral |
Port. 002/2021 — OAB/CE n..25
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