RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITAGAO EDITAL PREGAO ELETRONICO srp™

N° 0106.01/2023

TERMO: Decistrio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso - PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 0106.01/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE KIT'S ENXOVAL
NATALIDADE PARA RECEM NASCIDO, ATRAVES DA SECRETARIA DE INCLUSAC E F’ROMOG;\O
SOCIAL, DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE.

RECORRENTE: MG DOS SANTOS = ME- CNPJ: 45.382. 398/0001 06

RECORRIDO: PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA.

t DAS INFORMACOES

O Pregoelro da Prefeltura Mumcapal de Meruoca, vem encamtnhar o resultaco do
julgamento de recurso supra |mpetrado pela pessoa juridica MG DOS SANTOS ME- CNPJ:
45 382. 398/0001 06 e _ N e S :

II - DAS CONDiCOES DE ADMISSIBILIDADE

Preilmmarmente destaca se 0 atendimento as oondic;oes de admlssabahdade do recurso
presente proresso !icﬁatono

-0 art 44 da do: Decreto N° 10. 024/19 |n verbis, dnspoe acerca dos prazos: de recurso
admmlstratwo na modahdade deste processo _ :

Art. 44 Declarado o vencedor qualquer licitante podera, durante 0
prazo concedido na sessdo publlca de forma imediata, em campo
proprio do sistema, mann‘estar sua inteng&o de recorrer.

. & 1° As razbes do-recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de frés dlas -

{ 1

. 'acerca do prazo de recurso ' |n|strat|vo Vejamos

12 0- DA FANIFESTA(}AO DOS RECURSOS DO PROCESSO

_ '121 Ao final da sessao na fase de habilitagdo o pregoelro
verifi cara a; conformldade dos documentos e proposta adequada,
caso toda documentagao e ‘proposia estejam conforme o edital, o
pregoeiro comunicara através de mensagem no sistema da BLL, que
ira adiantar a fase do processo no sistema, de habilitagao para em
adjudicagao, sendo facultada ‘a-qualguer licitante a possibilidade de
manifestacdo de ‘intencio de recorrer de forma motivada, isto é,
indicando contra quais decisdes pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema, da BLL, no prazo de 30 (trinta)
min.
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12.1.1. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verifiEar__agl
tempestividade e a existéncia de motivacdo da intenco de recorrer, ™
para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

12.1.2. A falta de manifestagdo motivada do licitante quanio a
intencao de recorrer importara a decadéncia desse direito.

12.1.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente fera, a partir de
entéo, o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes, pelo
. sistema eletrdnico, ficando os. demais licitantes, desde logo, intimados .
para, querendo, apresentarem contrarrazies também pelo sistema

- eletrénico, em oufros trés dias, que comecarde a contar de término do
prazo do recorrente sendo—lhes assegurada vista imediata dos

-:122 O acolhimento do recurso mvahda tao somente 0s atos
' msuscetlveis de aproveltamento o : '

123, * Os autos do: processo permanecerao com wsta franqueada
Eaos mteressados no enderego constante neste Ed|tal

Compulsando 0s. autos do presente processo constata-se que a pubhcagao do resultado do
pregao se deu em 11 de julho de 2023, tendo:havido a possibilidade de 05 1|C|tanies terem protocohzados
as pecas recursals ate odia 14 de JU|hO de 2023 P

A empresa recorrente protocoiizou seu ple|to no dla 12/07!2023 conciumdo sg, assnm pela |
fempestwldade de seu recurso admlnlstratlvo :

Em segmda f0| aberto 0 prazo para contrarrazoes 1? de jutho de 2023, tendo: hawdo a
possibilidade de 08 licitantes. terem protocolizado suas pegas até o dia 19 de julho de 2023 onde &
empresa MARELENE DE CARVALHO VASCONCELOS ME, protocohzou sua peca no dia 18 de jU'hO de
2023. RERR \ _ _

Dessa felta esta-; Admlnlstragao conhece ‘0 recurso e as contrarrazoes das empresas
suprautadas momentoe que passaaanahse das razoes expostas pelas mesmas::

Em suma alega a recorrente 0 segumte

z EMP'RES_A;RECZQRRENTE"-"" Ty RAZOES 56 RECURSO ~
: R Sustenta em s;ntese’_‘_' ue

Empresa MG DOS SANTOS - ME- | o
CNPJ: 45.382.398/’0001—06._ Aempresa arrematante apresentou pregos inexequiveis. | !

E 0 que basta para relatar. Passa-se a andlise.
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Il - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica se rege pelos principios expressos na
Constituicdo Federal & na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracao Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagao pelos orgéos e entidades do Poder Publico,
conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos

Art. 37. omissis. :

XX| - ressalvados os casos especificados na legistacdo, as coras,

servigos,  compras e -alienagdes serdo - contratados mediante
pro¢esso de I|0|tagao publica que . assegure.. igualdade de
_condigdes a todos os concorrentes, - com clausulas que
" “estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as:.condicbes
. - efetivas da proposta, nos termos da lei; o qual ‘'somente permitira as
-exigéncias de - qualificagao . técnica- e econdmica indispensaveis a

- garanha do cumpnmento das obnga«;oes (anos nossos)

Nesta senda ‘a; Lel n° 8 666!93 tambem conhecsda como o Estatuto das Limtagoes e Contratos
Publicos, elenca em seu art. 3°, os, pnnmplos_ no_r’t_e_adores das licitagoes, tais como isonomia, sele¢ao da

proposta mais vanta;osa [gualdade !egandade ‘da’ vmculagao ao: mstrumento convocatorio dentre
outros. & :

Ta|s pnn01p|os visam garantlr que a admmtstragao nao sobrepora sua vontade pessoai em
detrimento do mteresse pubhco 1mpondo que moide sua conduta nos ditames legais e edutalic:os

Impenoso destacar alnda 0s principios da vmculagao ao, instrumento convocatono e o do
julgamento: objetwo porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente cbservadas por.todos, evitando-se alteracbes. de critérios de julgamento, bem como impde &
admmlstragao a obngagao de respenar estritamente as regras que-tenha previamente estabeiemdo para
nos. termos do Art 41 da LE‘I n 8. 666f93 >

A emprgsa::regor_r_ente-';a:l_egou'qu_e a _arrematante apresentou pregds_ inexequiveis no pr_o_cesSo_ :

ficitatoria.

A empresa MAR[LENE DE CARVALHO VASCONCELOS ME em suas contrarrazoes cita que
apresentou 0 menor: prego ‘ofertado para a: Ilc:|tac;ao diante: de- nossa empresa trabalhar diretameénte com
algumas industrias’ e distribuidores buscando. sempre ofertar o menor preco do mercado. Ainda nas
palavras da recorrente: “Outrossim, por m vos ‘de razoabllldade e proporrlonalldade e principios
correlatos & Administracdo, como da eficiéncia; o que pr_e_qlsa ser observado; é-a possibilidade no mundo
real de cumprimento do contrato admiinistrativo iianto a0 objetd do presente certame licitatorio por parte
da empresa vencedora,” Relato essg, que de forma errdnea, -por nd6 conhecer nossa pratica de preco,
onde trabathamos com margens acessiveis aos 0rgaos publicos, onde buscamos sempre ofertar o menor
preco de forma eficiente, cautelosa e responsavel, com o intuito-de honrar contratos celebrados, temos a
consciéncia dos lances e da proposta apresentada para o certame.

Que 0 prego de referéncia do edital & apenas uma linha de dire¢ao ao limite de pregos de
mercado, onde o Municipio tem que ter como base para limite de contratag&o entre outros preceitos. Nao
configurando o real conceito de estimativa para desclassificar uma empresa que obieve prego menor,
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empresas com localidades diferenies dentre diversos fatores operac:onals de cada fornecedor.

A empresa MARILENE DE CARVALHO VASCONCELOS - ME junto com sua pec¢a de
contrarraz0es apresentou ainda planilhas juntamente com notas fiscals comprovando a
exequibifidade dos pregos ofertados.

No PREGAQ ELETRONICO a inexequibilidade de precos refere-se a situagéo em que o valor

proposto por um licitante para a execugao do objeto da licitagac é considerado irrealisticamente baixo, a

ponto de se tornar inviave! a sua execucdo dentro dos padrdes de qualidade, prazo e custos necessarios.

Isso significa que o prego proposio é:13o baixo que ndo e posswe! cumprir as obrigagdes contraiuans sem
incorrer em prejmzos 5|gn|f icativos.

A :nexequnbmdade de' prec;os &-um-fendmeno mdesejavei nas licitagbes, - pois pode levar a
diversos problemas, como a 1mpossnb|l|dade de execucao do contraio, a baixa: qua!sdade dos produtos ou
servicos entregues € a necessidade de aditamentos contratuais com aumentos de pregos. Isso pode
comprometer a eflc‘.lenma e a eflcama da admmwtragao publica na coniratac;ao de bens e serwgos

A Lei 8. 666.’93 aborda a; mexeqmbmdade de pregos no artlgo 48 mmso Il que: estabe|ece a
obrigatoriedade da md:ca@ao dos’ pregos unitarios ¢ totais em planilhas que expressem a composicao
detathada de-cada’ custo ‘unitario, o que perrmte a venf cagao da exeqmbthdade dos prec;os propostos.
Vejamos: : . . S .

A 48, Serdo desclassiicadas.
-“-[ ]

Al - propostas com valor. global supenor a0 limite estabe!ecado ou com -

precos manifestamente inexeqiveis, assim ¢onsiderados aqueles que

nio venham a ter demonstrada sua viabilidade afravés de

- documeniagdo que’ comprove que os custos dos insumos sao

coerentes com os-de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigtes
~estas necessanamente especuflcadas no ato convocatorio da licitagao.

manlfestamente mexequwe:s no caso de FlCltagoes de menor prego. -

“sejam: 1nfe

' valores: o S
a) média: antme _a dos’;- alores das propostas superiores a 50%

. (cingUenta por cento) do valor orf;ado peia administragao, ou -

b) valororgado peia admmlstragao R

s a 7{)% (set"nta por cento) do menor dos segmntes

Além disso, o artigo 44 da mesma lei estabeiece que a admlnlsiragao publica deve estimar. o
valor da contratagéo de forma a abter pregos compativeis com o mercade.

Tendo em vista a repercussao do reconhecimento da inexequibilidade de determinada proposta,
o legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente a eventual desclassificacdoe em razao
de aparente preo inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Tal possibilidade encentra-se prevista na parte final do art 44, § 3° e tem aplicabilidade
pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento ja consolidado na
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Sumula de n® 262 de seguinte teor; “O critério definido no art. 48, inciso If, § 1° afineas "a”e *b”, : 'da Le;T =

8.666/93 conduz a uma presungao relativa de inexequibilidade de pregos devendo a Admlmstragao FEry
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibitidade da sua proposta.”

Assim, ndo apenas a fim de atender a interesse do particular licitante, mas, sobretudo, para
assegurar a economicidade na contrataglo, deve a Administrag&o, a fim de evitar a excluséo de proposta
mais vantajosa:

a) elaborar orgamento estlmatwo que reﬂlta a realldade de pregos praticados no mercado para o
objeto a ser coniratado; : :

b) descrever em edltal quans 0s critérios serao Ievados em conta para o fim de quahﬂcar como

inexequivel determlnada proposta _____________
c) exphmtar os motlvos que condu21ram 3 conclusao’ de mexequnblhdade da proposta

previamente a desclassﬁ“ caqao def nitiva do partlcular e : : : :

d) Qossnbllltar a0 licitante demonstrar a exegmbllldade de sua Qrogosta ou seja comgro ar que
dispbe de meios para “asseqgurando retribuicdo financeira minima ou compatwel em relacdo-aos encargos

qus tera de assumir contratualmente. fornecer bem. éxecutar obra ou serwr;o com quahdade suficiente a
atender Qlenament" neceSS|dade da Admmistraga L S .

'_presa em questao ofereceu_ a proposta mals vantajosa para a
tal c0n31derando que: apresentou a

. Pode -5e° verlflcar que al emp
admmlstragao de acordo com os critérios estabelec;dos no
proposta de menorva[or

A empresa arrematante deve cumprir todas as obngagoes contratua;s incluindo a entrega dos
produtos nas: condu;oes estabelecidas no edital. Caso ndo cumpra com tais obrigagdes, a admlnlstragao
teraa obngagao de aphcar as penahdades previstas no contrato, conforme a legislagao vigente. j

No tocante a: apresentagao da pesquisa mercadologlca para fins de desclassificagao ou nao da
proposta por mexequiblhdade “o:.TCU ja se mamfesiou ho segumte sentldo

'obre 0 tema lembre a existéncia de jur|sprudenc;a do TCU no

ntar mostrar a posswel exeqwblltdade de sua proposta (% ) 1(} E o
"~ “bom fnsar que ndo é-preciso.que’a omissis quebre o “Sigito de sua’
‘estimativa; para.atender ao disposto na, [eg;sla@ao de I;mtagoes e na
_ ]unsprudenma do T _asta que ewdenme as -empresas
~ desqualificadas, de fonn' objetiva, .as razbes que fundamentarama
desclassificagdo, sem qualsquer mengoes aos valores estimados pela
OMissis, atendendo dessa forma, & recomendagao constaniz ne

subitemn 9:2/ do Acon:{ao ne: 2 528/2012 “TCU = Plenario.”

'IV_-ZD_ACON'CLUSAO:'-' e

Ante ao exposto, e & luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e
tempestivo, e, NO MERITO, pela ]MPROCEDENCIA TOTAL dos pleitos recursais formulados pela
empresa recormente, MG DOS SANTOS - ME, inscrita no CNPJ n° 45.382.398/0001-06, mantendo o
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julgamento ja realizado nos autos do processo licitatorio, que tem como objeto o REGISTRO DE™
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGOES DE KIT'S ENXCVAL NATALIDADE PARA
RECEM NASCIDO, ATRAVES DA SECRETARIA DE INCLUSAO E PROMOCAO SOCIAL, DO
MUNICIPIO DE MERUOCA-CE.

Meruoca/Ce, 24 de julho d.e 2023,

- /:_{/499(4 . W
ﬂranctsco Aldir Lima Eerelra
Pregoelro da Prefeitura Mummpal de Meruoca
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