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A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MER?@OCC})' <

IMPUGNAGAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 1108.01/2023

ARN Construcdes LTDA, empresa de construgdo civil, inscrita no CNPJ
sob o n°% 11.477.070/0001-51, com sede a Rua Marechal Deodoro, 221 —~ Benfica,
CEP: 60.020-060 — Fortaleza — CE -~ Brasil, vem, respeitosamente, apresentar
impugnacdo ao edital da concorréncia publica n® 1108.01/2023, com arrimo no item
2.4 do Edital, e §1° do artigo 41 da Lei 8.666/93, pelas razbes a seguir expostas.

I - RESUMO DOS ITENS EDITALICIOS WMACULADOS PELA
ILEGALIDADE/ABUSIVIDADE.

O Municipio de Meruoca, por meio de da Secretaria da Infraestrutura e
Urbanismo do Municipio de Meruoca, através da Comissdo Permanente de
Licitacao, através da Comissdo Permanente de Licitagado, tornou publico o Edital de
Concorréncia Publica n® 1108.01/2023, referente a licitacdo do tipo menor preco
global para pavimentacdo asfaltica CBUQ em diversas ruas das sede e estradas
vicinais no municipio de Meruoca-CE.

Todavia, em breve analise do Edital, foram identificados alguns pontos que
ndo guardam consonancia com a norma vigente licitatoria e viola alguns dos
principios gque norteiam o rito de contratacdo publica, contrariando entendimento
pacificado pelo Tribunal de Constas de Unido.

No caso, se identificou excesso no ambito da documentacdo exigida para
fins de capacitacdo técnica operacional, que exige a comprovagdo de prévia
propriedade de bens ou equipamentos, inclusive de estrutura fisica como condi¢ao a
habilitagao.

De acordo com a Clausula Terceira (3.0. — DA HABILITACAO),
precisamente no item “3.3.- Relativa a Qualificacdo Técnica:”, alinea “c)
CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL’”, pode se extrair os seguintes pontos:

g) indicacdo das instalacbes e a apresentacdo de listagem
especificada e de declaracdo formal de disponibilidade, firmada
por representante legal da licitante, de equipe técnica,
equipamentos e maquinarios destinados a execucdo do objeto
contratual.

h) Declaracao que dispdes ou que refine condi¢des para dispor
de Licenca de Operacdo para Usinagem e/ou Mistura e
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Reciclagem de Pavimentacdo Asfaltico fornecida por Orgao L}@
Ambiental Competente, conforme as resolugbes do CONAMA
de N° 006 de 24 de janeiro de 1986 e de N° 237 de dezembro
de 1987, conforme previsto nos instrumentos que regem a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em especial, na Lei
Federal n® 16.938/81,

h.1.) Caso a usina de asfalto seja propria, anexar
documentos(s) de comprovacao de propriedade:

h.1.2.) Caso a usina de asfalto seja locada, anexar contrato de
locagdo com reconhecimento de firma dos assinantes) entre a
licitante e a empresa fornecedora de Concreto Asfaltico
Usinado a Quente — CAUQ, acompanhado de documentos(s)
que comprove(m) a devida representacdo legal da empresa
fornecedora de CAUQ;

h.1.3) Caso a usina de asfalto ndo seja propria e nem locada, a
licitante devera apresentar um termo de compromisso assinado
pelo representante legal de usina (com identificagdo do
assinante e com firma reconhecida em cartério competente,
acompanhado de documento que comprova a sua
representacdo legal junto a empresa fornecedora de CAUQ)
com a licitante para fornecimento do concreto asfaltico (CAUQ),
explicitando o atendimento para a obra objeto deste certame,
com a sua respectiva licenca operacional;

Ocorre que, em que pese a possibilidade de cobranga de licenciamento
ambiental no &mbito das licitagbes, permanece vedado exigir licenc¢a vinculada com
atividade tipico da estrutura fisica como a de funcionamento de usina para
fabricagéo de pré-mistura de asfalto, como no caso do item “h)”, isto porque, n&o se
trata de licenca ambiental para execugdo do objeto contrato, mas especificamente
para o funcionamento das instala¢des de usinagem.

Como se sabe, a exigéncia de comprovagdo de propriedade ou locacéo,
ainda que consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e
de locacgao prévia para a participacdo em licitagdes, e restringe a competitividade do
certame. In verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagao das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal téchico adequados e
disponiveis para a realiza¢ao do objeto da licitagdo, bem como
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da qualificacdo de cada um dos membros da equip@é@é'

que se responsabilizara pelos trabalhos; e

lll - comprovacédo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao,

[V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

(.)

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serao atendidas mediante a apresentacao
de relacdo explicia e da declaracao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagdo prévia.

Sendo assim, necessario verificar que o Edital de Concorréncia Publica n°
1108.01/2023 excedeu os limites impostos pela Lei de Licitagdes (Lei n® 8666/93), e
portanto, deve ser ajustado nos termos desta.

Importante destacar que o TCU em diversas ocasides se posicionou sobre a
ilegalidade da exigéncia de comprovacdo prévia de propriedade de bens,
equipamentos e contratos de locagdo, sustentando o entendimento que a exigéncia
contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e
de locacado prévia para a participagao de empresas em licitagbes. Vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA/ES. EDITAL
TOMADA DE PRECOS N. 025/2010. EXIGENCIA DE USINA
DE ASFALTO NA FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. ANULACAO DO CERTAME. DEMAIS
IRREGULARIDADES CONTRARIAS A JURISPRUDENCIA
DESTE TRIBUNAL. DETERMINACOES (TCU 02278520108,
Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
05/10/2010)

Sobre o referido precedente do TCU, € pertinente mencionar que se aplica
exatamente ao caso narrado, inclusive, merece destaque trecho o inteiro teor da
decisdo, seguir transcrito:

3. Esta ultima exigéncia mostra-se contraria a vedacao contida
na parte final do § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, por se
constituir em prévia imposicdo, tanto de propriedade de
equipamento (maquinario asfaltico), quanto de localizagao, e a
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jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos ,
983/2008, 1.663/2008 e 800/2008, todos do Plenard‘i’, Q}b>

(...) s

6. Referida exigéncia de capacitagao ja foi, por diversas vezes,
alvo de debate no ambito deste Tribunal, havendo farta
jurisprudéncia em que consagrada a tese de que se trata de
imposi¢cao restritiva ao carater competitivo dos certames e que
fere o principio da isonomia, conforme j& apontado no Acérdao
n° 800/2008-P, transcrito no item 5.4.2 da instrugdo de fls.
40/45.

6.1. Afora o decisum mencionado no item anterior, diversos
outros prolatados posteriormente, tal como os a seguir
transcritos, demonstram que a questdo esta absolutamente
pacificada no ambito dessa Corte de Contas:

AC-2150-40/08-P Sessdo: 01/10/08 Grupo: Il - Classe: V -
Relator;: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizacao -
Monitoramento. Concorréncia. Termo de compromisso de
fornecimento. Obras de adequacdo de capacidade e
restauragdo de Rodovia.

[ACORDAO] 9.7. determinar, ainda, & Setra/PE, com base no
art.4333, |, da Lei n°8.44333/92, que, nas préximas licitacbes
com recursos federais destinadas a obras rodoviarias, limite as
exigéncias de habilitagdo dos licitantes aos termos
preconizados nas normais federais pertinentes ao assunto,
observando, em especifico, o seguinte:

[..] 9.7.7. abstenha-se de inserir em seus instrumentos
convocatorios termos de compromisso de fornecimento de
CBUQ firmado pela licitante com a usina fornecedora,
acompanhada da respectiva licenca de operagdo, na falta
de usina propria, por ser contraria a Lei8.6666/93, em seu
art. 3°°,§ 1°°, inciso | e art. 300,§ 6°°;

AC-1485-27/09-P Sessao: 08/07/09 Grupo: | - Classe: VI -
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizagdo -
Representacdo. Concorréncia Publica. Contratagdo de
empresa de engenharia para execucéo de obras. Exigéncia de
usina de asfalto na fase de habilitagdo. Restricdo a
competitividade. Anulagao.

[VOTO] 4. A alegada irregularidade, segundo a representante,
estaria na exigéncia ilegal de disponibilidade de usina de
asfalto com localizagao prévia, ou, na falta de usina prépria, de
apresentacdo de Termo de Compromisso assinado com uma
usina. 5. Verifico que essa questdo j& foi discutida por este
Plenario, sendo que as decisées mais recentes apontaram para
a ilegalidade dessa exigéncia (Acorddos 1578/2005, 2656/2007
e 800/2008, todos de Plenario).



PLANAGEM « PAVIMENTACAO « SANEAM
TOS DE INFRAESTRUTURA LOCACAO

0% cofd5

6. Pela perfeita adequacao da matéria decidida n Nq ’
800/2008-Plenario a controvérsia tratada neste feito, reproduzo
a seguir o sumario constante do referido decisum: [...] 4.
Restringe o carater competitivo do certame a inclusao de
clausula exigindo, na fase de habilitagdo, que a empresa
licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso
negativo, que apresente declaracdo de terceiros detentores
de usina, ainda mais quando é fixado limite méaximo de
distancia para sua instalacéo.

[..] 9. A indevida restricdo da competitividade em razao de
exigéncia editalicia que desobedece ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 e nos arts. 3°, § 1°,
inciso |, e 30, § 6°, da Lei de Licitagcbes e Contratos, conduz &
anulacéo do processo licitatorio.

10. Nao ha como se buscar amparo na Lei n° 8.666/93 para se
exigir dos licitantes a disponibilidade de usina de asfalto, ainda
mais com localizacdo prévia, nem, sequer, a exigéncia de
termo de compromisso com usinas de terceiros.

Pelo exposto, evidente que inadequada a vinculag&o, ja que contraria o art.
30, § 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de locagao
prévia para a participagao em licitagdes, e restringe a competitividade do certame.

Il - PEDIDO.

Face todo o exposto, requer-se, a esta Comissdo Permanente de Licitagcdo
a retificacdo do Edital em foco das exigéncias de capacitagdo técnica operacional
para fins de habilitagdo, no sentido de que se abstenha de exigir, para a
comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade e de localizag@o prévia dos equipamentos a serem utilizados na obra,
conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, ou de declaracdo formal de
que dispéem de usina de asfalto, com licenga de operacédo emitida pelo o6rgéo
ambiental competente ja em vigor na data de entrega das propostas, a exemplo dos
itens “g)”, “h)’, “h.1)”, “h.1.2)" e h.1.3)"em respeito aos principios da
economicidade, do melhor interesse da Administracdo Publica, e dos demais
principios norteadores da contratagdo publica.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Fortaleza - CE, 13 de setembro de 2023.
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