[ GOVERNO MUNICIPAL DE T~

MERUOCA G fog. ,5?

PROCESSO N° 1108.01/2023
IMPUGNANTE: Empresa ARN CONSTRUGCOES LTDA

CNPJ: 11.477.070/0001-51,

CONCORRENGIA PUBLICA N° 1108.01/2023
ORGAO DE ORIGEM: Prefeitura Municipal de Meruoca/CE
OBJETO: Pavnmentagaa Asfaltlca CBUGQ em dwersas ruas da sede e estradas vicinais no Municipio de

Meruoca-CE.

1 -DAS' CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE .

Prehmlnarmente destaca-se que foram atendidas as condu;oes de admissibilidade da
impugnagdo mterposta pela empresa requarente, nos autos do presente processo licitatorio. A clausula
segunda do instrumento convocatono em eplgrafe defing o5 prazos a serem segmdos pelos licitantes nas

impug nagoes Ve}amos

2.0- DAS RESTR!(}OES E CONDIC}OES DE PARTICIPA(}AO
L

24 - Qualquer cidadao & parte Ieg|t|ma para |mpugnar este edital
diante de alguma irregularidade, devendo protocolar o pedido ate 05
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes de
habilitagio, estando a Administragao obrigada a juEgar e responder em
até 03 (trés) dias Uteis.

2.5 - O licitante podera impugnar os termos deste edital até o terceiro
dia ufil que anteceder a abertura dos enve!opes de habailtagao

Compulsando os autos do presente processo constata-se que foi permmda a mterposmao
dei mpugnagao até o dia 15 de setembro de 2023, cons&derando que o certame esta marcado para o dia

20 de setembro de 2023

_ ASS!m em. wrtude de a requerente ter encammhado sua peticao no dla 13 de setembro de
2023, tem ‘se por tempestwa a |mpugnagao : -

" I-DORELATORIO

Em suma, alega a impugnante o seguinte: - -

_IMPUGNANTE

Empresa ARN CONSTRUGOES LTDA

- RAZOES DA IMPUGNACAO

Requer, em sinfese, que haja a modificagéo do instrumento
convocatorio retirar a exigéneia, na comprovagao da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a
serem uiilizados na obra, conforme disposto no § 6o do art.
30 da Lei n. 8.666/93, ou de declaragéo formal de

qgue dispdem de usina de asfalto, com licenca de operagao
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emitida pelo drgdo ambiental competente ja em vigor na tfata
de entrega das propostas, a exemplo dos itens “g)’, h)_
‘1), *h1.2) eh13)"

E 0 que basta para relatar. Passa-se & analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

o Ab initio, importa destacar que a Administragéo Publica se rege pelos principios expressos na
Consiituicao Federal e-na Legislag8o infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragéo Publica.

Em wsta dlSSD a Constituicgo Federai estabeleceu, em homenagem aos pnnmptos 5Us0
referenciados, a obrigatoriedade de’ realizacao de licitagao pelos orgaos e entidades do Poder Publico,
conforme previs@o contida no iriciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos:

Art. 37. omissis.

. XAl - ressalvades 0s casos espemﬂcados na legisiacéo, as obras, -

servigos, compras e alienagdes serdo contratados. medlante
- processo . de licitagdo ~publica. que - assegure igualdade de
condlgoes a todos _0S concorrentes, com clausulas ~que
efetwas da proposta nos termos da 19! 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo ‘técnica & econdmica indispensaveis a
garantla do cumpnmento das’ obngagoes (Grifos nossos)

Nesta senda a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das L|C|tagoes e
Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagbes, tais como isonomia,
selecao da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
_ dentre outros.

' Tais prmc;pios visam garantir que a admmlstrar;ao ndo sobrepora sua vontade pessoal em
detnmento do lnteresse pubhco impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa feita surge para a Administracéo, pelo principio da Iegalldade a obrtgatonedade da
fiel observanma do. procedumento estabelecida pela Lei de Licitagdes, pelo principio. da isonomia, a
|mputagao de_tratamento isondmico ¢ igualdade de oportumdade na dispuia a qualsquer mteressados
bem como pelo pnnc&p:o da probldade admsntstratlva ‘uma atuag&o honesta com todos 08 Elmtantes

lmpenoso destacar alnda os prmcupms da vmcuiagao ap mstrumento convocatorio e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem.que as regras tra@adas para o procedimento Ismtatorlo devem
ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de julgamento, bem coma impde a
administracao a obrigagdo de respeliar estritamente as regras que tenha previamenie estabelecido para
disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art: 41 da Lein® 8 866/93

A qualificacao técnica & um dos critérios fundamentais em processos de licitagdes publicas
em muitos pafses, incluindo o Brasil. Ela se refere a capacidade técnica e operacional dos licitanies para
executar com competéncia 0 objeto do contrato plbiico, sendo essencial para garantir que 0s 6rgaos
pablicos obtenham produtos & servicos de qualidade, evitando riscos de atrasos, falhas e prejuizos.

A Lei n® 8.666/93 prevé, no art. 30, os documentos que podem ser exigidos nas clausulas
editaticias referente a qualificacdo técnica. Vejamos:
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo tecnica Iimitar-sé;é?g: % 7 S
N By 2}
S /

..

I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente; ) X
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinenté—-— "
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto
da licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagao, bem como da qualificagéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizarg pelos trabalhos;
II! - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que fomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes cbjeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for ¢ caso.
§ 10+ A comprovagao de aptidéo referida no inciso I do "caput’ deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente regisirados ‘nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: o
| - capacitagio técnico-profissional: comprovagde do licitante de
. possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enirega da
. proposta, - profissional* de nivel - superior ou outro - devidamente
-~ reconhecido pela entidade competente, detenfor de atestado de
responsabilidade " técnica por execucdo. de. obra ou servico de
caracteristicas :'semelhantes, ' limitadas ‘estas exclusivamente  as
parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da
licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; : e o Co
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. -
§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de .aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comgrovagao de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fomecidos
- por pessoa juridica de direito pablico ou privado. Sl
" § 50 E vedada a exigéncia de. comprovagdo de- atividade ou de
- aptidao com limitagdes de fempo ou de época ou ainda em-locais
- especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
. participagdo nalicitagdo, - B
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros,
magquinas, - equipamentos e  pessoal “técnico  especializado,
" considerados essencials para o cumprimento do objeto da
licitagao, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizacao prévia.
§ 8o Nocaso de obras, servicos & compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragéo exigir dos licitantes a
metodologia de execu¢ao, cuja avaliagao, para efeito de sua aceitagao
ou nio, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.
§ 90 Entende-se por ficitagao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
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garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que ;5(53'sar &

comprometer a coniinuidade da prestagdo de servigos pubn@os
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para ﬂns de
comprovacao da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagao, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragéo.

. Verifica-se, assim, que as exigéncias no edital de licitagdo devem ser limitadas aguelas
exigéncias estabelecidas. Vale dizer, ndo se pode exceder o ali prescrito, admitindo-se eleger, dentro
daguele rol, o quanio necessario, em consonéaricia e mantendo uma relagéo de proporcionalidade com 0
objeto pretendido, levadas em consideragdo as caracteristicas semethantes ou similares em
complexidade tecnot(')gica e operaciona| equivalente ou superior.

A qualificacéo tecmca abrange tanto a comprovagao de capamdade técnico-profissional,
relauonada a aptiddo dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada atraves de
atestado de responsabilidade técnica, quanto a técnico- operacional, gue diz respeito a capacidade da
empresa na execucao. de objetos similares, aferida mediante certiddes, atestados ou documento de
avahagao emitido em face de sua atua@ao na execugao de outros ajustes.

Essas ex1gencras 580 obngatonas nas contratac;oes de obras & servicos de engenharia, e
nos demals casos substituiveis por provas alternativas: que permitam aferir gue o profissional ou a
empresa possui conhemmento tecnlco e expennnma pratica conforme dlsposto em regulamento editado
pelo ente pubhco A . : -

No presente ¢aso, a clausula 3.3, alineas “g” ‘h“ ‘h 1", *h. 2" “h. 3” fazem as segumtes
exigéneias: = _ _

g) Indicagdo das instalagdes e a apresentagdo de listagem
especificada e de declaragdo formal de disponibilidade, firmada por
representante legal da licitante, de equipe técnica, equipamentos e
maquinarios destinados & execugaoe do objeto contratual.-
h) Declaragao que dispde ou que refine condigbes para dispor de
Licenca de Operago para Usinagem efou Mistura e Reciclagem de
Pavimento Asfalico forecida por Orgdo Ambiental competente,

~ conforme as resolugBes do CONAMA de N° 006 de 24 de jangiro de
11986.¢ de N° 237 de dezembro de 1987, conforme previsto nos

- instrumentos que regem a- Politica Nacuonal do Me:o Amb:ente em
o especnal na Lei Fedéral N° 16.938/81; -

-~ h, 1) Caso & usina de asfalto seja proprra anexar documento(s) e
comprovagao de propnedade
h.1.2) Caso a usina de asfalfo seja locada, anexar confrato de locagéo
(com reconhécimento de firma dos assinantes) entré a licitante e a
empresa . fomecedora de Concreto Asfaltico Usinado a Quente -
CAUQ, acompanhado de documento(s) que comprove(m) a devida
representacéo legal da empresa forecedora de CAUQ;
h.1.3) Caso a usina de_asfalio nédo seja propria € nem locada, a
licitante devera apresenfar um termo de compromisso assinado pelo
representante legal da usina {com identificagdo do assinante e com
firma reconhecida em cartorio competente, acompanhado de
documenio que comprove a sua representacao legal junto a empresa
forecedora de CAUQ) com a licitante para fornecimento do concreto
asfaltico (CAUQ), explicitando o atendimento para a obra objefo deste
certame, com a sua respectiva licenga operacional; :
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Hsraggm especificada e declaracdo formal de disponibilidade de egquipe técnica, equipamentos e
maqumérios”, a Administraggo Publica Municipal esta agindo em conformidade com a legislagao
pert;nente, especificamente o inciso If do art. 30 da Lei n® §8.666/93, que determina a exigéncia de
"indicacao das instalagtes e do aparelhamento e do pessoal técnico adeqguados e disponiveis para a
real?zagéo do objeto da licitagao”. O paragrafo sexto do mesmo artigo estabelece que as exigéncias
minimas relacionadas a insialagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico podem ser atendidas
mediante a apresentacao de relacdo explicita e declaracéo formal de disponibilidade.

. Essa exigéncia visa garantir que os licitantes tenham capacidade técnica e operacional para
cumprir com eficiencia o objeto do contrato. Além disso, essa declaragao de disponibilidade futura nao
impde um dispéndio financeiro imediato as licitantes € estd de acordo com a legislagdo aplicave!.
Porianto, decidimos manter essa exigéncia no edital.

No tocante a alinea “h”, que exige a "Declaracéo sobre a Licenga de Operagdo para
Usinagem e/ou Mistura e Reciclagem de Pavimento Asfalffico”, vemos que solicitada uma declaragéo de
disponibilidade ou a capacidade de adquirir futuramente a licenca de operaco para usinagem e/ou
mistura e reciclagem de pavimento asfaltico, conforme a legislagao ambiental aplicavel.

- Entendemos que essa exigéncia nao obriga as licitantes a apresentar a licenga de operagéo
no momento da habilitagdo, mas apenas a declarar sua capacidade ou condigbes para obté-la no futuro.
Isso esta alinhado com a- legislagéo e com os requisitos. ambientais, garantindo que as empresas
selecionadas possam operar legalmente no que diz respeito a essa matéria. '

- Ja em relagdo as alineas "n.1", “h.1.2” e “h.1.3", verifica-se que assiste razéo a empresa
impugnante. Vejamos. - : : :

- Com base no § 6° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93, que estabelece que as exigéncias minimas
relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado podem ser
atendidas mediante a apresentagio de relaggo explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade,
* n&o & adequado requerer a propriedade e a localizagdo prévia dos equipamentos a serem utilizados na

obra. Vejamos:

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros,

' maquinas,  équipamentos € pessoal - técnico especializado,

- considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,

- 'sérao atendidas mediante a apresentagéo de relagéo explicita e da

" declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
. vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Portanto, concordamas com a exclusio desses requisitos do edital.

Da mesma forma, em relagdo a.exigéncia de termo de compromisso assinado pelo
representante legal da usina, reconhecemos que essa exigéncia vai alem do que é necessario para
comprovar a capacidade técnico-operacional da empresa licitante. O entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), conforme o Acérdao 800/2008 ~'Plenario, & claro ao indicar que tais clausulas restritivas
poder comprometer o carater competitivo do certame. Portanto, concordamos com a excluséo dessa
exigéncia do edital. : ' o

Vejamos as jurisprudéncias que possui os entendimentos supracitados:

‘REPRESENTAGAO. FIXACAO DE EXIGENCIAS COM RESTRIGAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULAGAO DA
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CONCORRENCIA. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. 1. F&&S%ﬂ % 7
prazo para anular a licitagdo quando o0s vicios apurados 7 /
comprometem o carater competitivo do certame e representam graveM o
infringéneia a dispositivos legais. 2. Exigir-se comprovace da
qualificagdo técnica para itens da obra que ndo se afiguram como
sendo de maior relevancia e valor significativo, alem de restringir a
competitividade do certame, afronta os ditames contidos no art. 30 da
Lei n.% 8.666/1993. 3. E ilegal exigir a comprovagdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com a empresa
licitante na data da licitagdo. 4. Restringe o carater competitivo do
certame a inclusdo de clausula exigindo, na fase de habhilitagao,
gue a empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou,
em caso . negativo, que apresente declaracio de terceiros
detentores de usina, ainda mais quando ¢ fixado limite maximo de

- distAncia para sua instalagdo.: 5.:Jnexiste. fundamento legal para se
exigir, com vistas & habilitagao da licitante, que a visita técnica seja
realizada por um engenheiro responsavel técnico, detentor de vinculo
empregaticio com a empresa Etutante (ACORDAO 800/2008 -
PLENARIO - TCUY’ S :

1.1 o _
9.1 conhecer da presente representagao com fundamento no art.
", - 237, inciso Vl.e paragrafo Unico, do Reglmento Interno do TCU para,

. no mérito, considera-la procedente ;- :

9.2, fixar, com fulcro no art. 71, inciso-IX, da. Constltwgao Federal, c/c
art. 45 da Lei n. 8.443/92 e com o art. 251 do Regimento Interno do
TCU, o prazo de quinze dias para que a Prefeitura Municipal de
Cariacica adote as providéncias necessérias com vistas a anulago da
Tomada de Pregos n. 25/2010;

9.3. determinar a Prefeitura Municipai de CanamcafES que, no ¢aso
de nova licitagio para as obras objeto da licitagéo em questao, bem
como nas demais licitagdes envolvendo recursos federais:
9.3.1. abstenha-se de exigir, para a.comprovagao da qualificagao
técnico-operacional dos licitantes, o requisito de propriedade e
de localizagdo prévia dos equipamentos a serem utilizados na
obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/33, a
- exemplo de declaragdo formal de que dispdem de usina de asfalto
com capacidade de produgéo igual ou superior a 60 ton/h, com licenga
. de operacao (LO) emitida pelo érgdo ambiental competente ja em
" 1. yigor na data de entrega das propostas, & Iocahzada num raio maximo
- de 60 K de distancia da sede do Municipio;
9.3.2. explicite, em anexo proprio do edital, 05 itens que integram o
'BDI - Bonificagio e Despesas Indiretas, seguindo a diretriz tragada
pelo’ Acbrdao 325/2007-TCU-Plenario, & os percentuais praticados,
-~ inserindo, ainda, no ato convocatono disposic&o expressa prevendo a
necessidade de detalhamento pelas empresas em suas propostas
comerciais, sob pena de desclassificagdo, do percentual de BDI -
Bonificacdo e Despesas Indiretas, bem como a descricdo de todos 0s
seus componentes (composicdo analitica), de forma a garantir maior
transparéncia na execugdo das despesas e a evitar sobreprego no
orcamento pela incluséo indevida de parcelas;
9.3.3. observe o disposto no art. 112 da Lei n.° 12.017/2009
(LDO/2010), que torma obrigatoria, quando da elaboragdo dos
orcamentos das obras custeadas parcial ou totalmente com recursos
federais, a realizacdo de pesquisas dos pregos e composigbes de
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custos nos sistemas de referéncia usualmente empregados\ﬁgelg/;? (/ r) '
Administragéo Federal, a exemplo do Sinapi, mantido pela CEF e d

Sicro 2, mantido pelo Dnit, nos termos das disposigdes anualmente—~--
constantes das leis de diretrizes orgamentarias;

9.4. encaminhe copia desta deliberagéo, acompanhada do relatério e

voto que a fundamentam, a Prefeitura Municipal de Cariacica/ES, a
Caixa Econdmica Federal e a0 Ministério das Cidades;

9.5. determinar & Secex/ES gue monifore as providéncias a serem
adotadas pelo Municipio de Cariacica/ES, tanto em relagdo a
determinacdo para anulagio da Tomada de Pregos n. 25/2010, quanio

a regularizagdo, na hipbtese de realizagdo de novo procedimento
licitatério, das 1mproprtedades apuradas (ACORDAO 5900/2010 -
SEGUNDA CAMARA = TCU)

Desta forma, as alineas "h.1", "h.1.2" ¢ "h.1.3" deverdo ser excluidas do edital de licitagdo ora sob
analise, de acordo com as regulamentacoes legais e os principios de competitividade e isongmia.

IV--DACONCLUSAC.--E:- T

_ Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente mpugnagao gis que
tempestlva para, no mento DEFERER PARCIALMENTE 08 pedtdos constantes na exorciaal

Meruoca Ce, 18 de setembro de 2023

Fvbﬁ)‘\k’vw . %JQLJ\/\/-}VC
Jose Ferreira Sobrinho -
Presidente da Comissao de Licitagao
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