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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANEN D
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA-CE )

Ref.: Processo TOMADA DE PRECOS N° 1509.01/2023

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, j4 qualificada nos autos,
participante do procedimento licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Sr.2, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°
8.666/1993, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a inabilitou do certame, consignada no Exame e

Julgamento dos Documentos de Habilitagdo, publicado em 14 de dezembro de

2023, pelas razbes de fato e de direito que passa a expor.

ROTEX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
FONE: (88) 99266-1088 — E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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I — SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de Meruoca-CE, tornou publico o Edital de
TOMADA DE PRECOS N°© 1509.01/2023, cujo objeto consiste em “EXECUGAO
DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO NA LOCALIDADE DE
SANTO ANTONIO DOS FERNANDES, MUNICIPIO DE MERUOCA-CE".

Durante a realizacdo da publicagdo do resultado do julgamento da
habilitacdo no dia 14 de dezembro de 2023, na qual a Comissao Permanente
de Licitagao (CPL) da Prefeitura Municipal de Meruoca-CE, tornou a Recorrente

inabilitada ilegalmente sob o seguinte fundamento:

08. ROTEX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME:

uantidade minima exigida no edital para o item de maior relevancia piso pré moldado articuladc:j,;;

tertravado, tanto na qualificagéo técnica profissional, como na qualifi cac;éo técnica operaciona!}f

No entanto, iremos demonstrar cabalmente que a decisdo dessa D.
Comissao de Licitacao deve ser reformada, por falta de fundamento legal ou
técnico, em atendimento aos principios constitucionais da licitacao e ao bem ao
interesse publico, visto que a Recorrente atendeu todas as exigéncias em apreco
para esta administracao publica.

II — TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei Geral de Licitagbes prevé em seu Art. 109 o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de
inabilitacdo, com a devida ressalva contida no §5° onde versa que “nenhum prazo
de recurso, representacdao ou pedido de reconsideracao se inicia ou corre sem
que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

ROTEX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI -
CNPJ: 31.276.477/0001-28

Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
FONE: (88) 99266-1088 — E-mail: rotexengenharia@gmail.com

CQL‘
__Ub

,fJ

%20 mG:\]




i,

T ><< P,

= L | = = ~a — A = ] AT \?
&

’f FLS. .QL“Z{

\9 S
A w N
Tendo em vista a publicacdo do resultado obtido na ATA de julgameh‘f\q Lﬁj /

s

dos documentos de habilitacdo ocorreu em Jornal de Grande Circulagdo em
14/12/2023, tem-se estendido o prazo recursal até o dia 21/12/2023,
excluindo-se o dia da ciéncia e incluindo-se o quinto dia util, tornando
assim este recurso devidamente TEMPESTIVO.

III - FUNDAMENTOS JURIDICOS

O legislador normativo teve por base a intencdo de limitar a exigéncia de
documentacado a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas nao de

restringir a participacao e a competitividade.
A diccao do §39, art 30, Lei 8.666/93 é clara:
Art. 30.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

E importante registrar que a Comissdo Permanente de Licitagdes do
municipio de Meruoca-CE fundamentou a inabilitagdo de nossa empresa
alegando que ndo apresentamos comprovacgao suficiente de execugdo referente
a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto apresentando
acervos e atestados de em gquantidades inferiores ao quantitativo minimo

exigido para os servicos, qual seja “Piso pré moldado articulado,
intertravado”.

Ao proferir tal julgamento a Comissao Permanente de Licitagao cometeu
um equivoco e negligenciou a verificagdo em nossas Certiddes de Acervo Técnico

a execucao de servicos de caracteristicas semelhantes aos indicados como

parcela de maior relevancia técnica.

ROTEX CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
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Vejamos entdo como estd disposto no edital a exigéncia acima— —
mencionada causadora de nossa inabilitacao:

4.2.5-Qualificacdo Técnica: ‘

a) Apresentacio de Certiddo de Registro da empresa e do responsavel técnico (engenheiro civil), junto ao Conselho
Regionial de Engenharia e Agronomia — CREA, da localidade da sede do proponente.

a.1) Commprovacdo de que a LICITANTE possui como Respensavel Técnico, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional{is) de nivel superior {Engenheiro Givil), reconhecido(s) pelo CREA; :

3.2) A comprovacBo de que o lictante possui em seu quadro, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, sera faita através de um dos seguintes documentos: _

1 - Atg' constitutivo efou’aditivo que comprove que o profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente € sicio cotista da empresa licitante; - ‘ :

II'~ Copia autenticada eém .cartdrio da pagina do Livro “"Registro de Empregados” ou carteira de trabatho ou Contrato
Particufar de Prestaco de Servicos da empresa que comprove a vinculagio do profissional junto a empresa licitante.

111 - Dedaraciio de compromisso de vinculacio futura, assinada pelo representante da empresa @ 0 responsavel-téonico.

b) CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL i _

b.1) Apresentar comprovacdo. da. lictante de possulr em.seu quadro, na data prevista no preambulo deste Edital,
profissional de nivel superior na area de engenharia civil ou ouffo devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de no.minimo 01 (um) atestado com registro ou' certiddo de acervo técnico com registro: de atestado, com o
respetivo acervo expedido pelo CREA, emitido por pessoa de direito plblico: ou privado, que comprove(m) ter ofs)
profissional{is) executado obras ou servicos de engenharia de caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado;
b.1.1) Para fins da comprovagdo que trata esse subitem sa0 consideradas relevantes, pertinentes e compatives com o

chjeto dessa licitagio a(s) parcela(s) descrita(s) a segur: . -

PISO PRE MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO | QUANT. MINIMA EXECUTADA: 2.361,64 M?
DE 16 FACES — e = 8,0 cm (35 MPa) P/ TRAFEGO | =

PESADO i, ;
MEIO F10 CONJUGADO C/ SARJETA, EXTRUSADO | QUANT. MINIMA EXECUTADA: 450,00 M
COM CONCRETO FCK 20 MPa iy

|
!
|
}
l
J

¢) CAPACITAGAO TECNICA OPERACIONAL . ‘
c.1) Atestado de capacitagBo técnico operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privadgl indicando que
a empresa executou satisfatoriamente cbjeto compativel em caracteristicas com o objeto da presente licitagao.

¢.2) para fins de comprovagio da qualificaciio técnica-operacional, definimos como parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto, os itens a seguir:

PISO PRE MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO | QUANT. MINIMA EXECUTADA: 2.361,64 M2
DE 16 FACES — e = 8.0 cm (35 MPa) P/ TRAFEGO | |

PESADO

MEIO FIO CONJUGADO C/ SARJETA, EXTRUSADO | QUANT. MINIMA EXECUTADA: 450,6'0_‘:‘4
COM CONCRETO FCK 20 MPa

Agora vejamos como servicos semelhantes com o objeto licitado de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior as
parcelas relevantes estdo registrados em nossas respectivas CAT's.

. CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 287779/2022, conforme as

planilhas de servigos executados:

ROTEX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidroléndia/CE
FONE: (88) 99266-1088 — E-mail: rotexengenharia@gmail.com
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Esse d é sto por {02) DUAS Paginas, todas rubricadas e carimbadas

A_/-

{11 | 74208001 | PLACA DE DBRA EM CHAPA DE AGO GALVANIZADO 1 w2z T e
f i T TOBGAHARE e ! | 00 |
L .se&mm?mp R o o, | mz 9897000 |

VAL GuEL cmuwemsc&r WICL msf ELET I 1 S B

e : ) PRANSPICARGNDESCARGA : i P J . - -
i2 Mwnxmma BO SISTENMA VEARIO |

ECONF mﬁ.ﬁm&tﬂm.&t‘&mmﬁm’fﬂm% B T ) '”nemmw

AF_D8/2018 i
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wmxmen'rmwr&ao 30 CM BASE X 10 | GINAPT
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vinculado & Certiddo n® 287779/2022, emitida em

16212022

Regional de Engenharia e Agronom@a do Ceara,

| SN S (vt} S o [ 1 !
r Fucmmwo GEm DE G8HAS COM ENCARGDS ! SRR | :
{32 BaAST2 i
{2 — COMPLEMENTARE j lem | WS e
133 { msm aw.;m muaﬂowmaam‘m | mwwaPr | mES | 12,00 |
| 1 CAPGNTADOR OU APROPRIADOR DE MAD DE OERA | |
{3 | voosusto | | BAENSALISTA) | BNAR | NES | 8.00
? 318 h BALEY ALMOWTFF [+ ﬂM SMARZ.}O’ *“OMP\..EMEEMTAF‘,ES SINAPY MES 6,00
Esse o & comp W{GZ)MSMMM”&QM
pelo e & chiente.

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 287778/2022, conforme as
planilhas de servigos executados:

l 1018 | c*zzm SEINFRA | Soleira em gramm cinza mrsnl‘m L=15cm, E= 2cm m -
SRR R = i . LI . s S O cacdl|
102 | PAVIMENTAGAO EXTERNA ; ‘

102.1 I 9-4996_ N _S;P-J-A;JQ " Passeio em concreto desempcnad?mf ”;Enia plastica a cada 1,20m, _i_m, I
o @=10Cm —— T e L B PN ..... .5
10 2 2 9&9&3 SINAP% | Rampa de acesso em concmto néo esin.uwal | m* | 63.05
1@23 | 94283 s;NAPi |Maso—frowmrcto mmmunwcc 115cmbaaex22malfwa rm 241%‘
s« . | Lastro de brita 18, 38

| | | CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1:4 (CIMENTO E AREIA), ‘
1025 | 87756 | SINAP! | PREPARO MECANICO COM BETONE!RA 400 L, APLICADO EM !

| ! : | AREAS MOLHADAS SOBRE IMPERMEABILIZAGAD, ACABAMENTO { 4.635.00
| NAQ REFORGADO, ESPESSURA 3CM | | !

i
|

Como se vé&, a inabilitacdo foi sumaria, embora a Recorrente tenha
apreséntadd suas CAT’s em seu nome e em nome do seu responsavel
técnico, a_execucdo de servico completamente compativel com os
supostamente apontados como ndo executados ou incompativeis, o que lhe
asseguraria a condicdo de atender as exigéncias de qualificagdo técnica

estabelecidas no edital.

Dessa forma, os atestados apresentados acima sao totalmente capazes
de suprir e atender os requisitos habilitatérios, tendo em vista que os servigos

executados referente as parcelas mais relevantes sdo compativeis e similares e

ROTEX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI — ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
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certificando a aptid3o técnica e a qualidade executiva dos servicos execut‘:-ltjoévﬁ3 7

~

pela Recorrente.

E certo que a similaridade nao significa perfeita identidade de objeto,
como a propria da lei Geral de Licitagdes diz, no tocante a qualificacdo técnica
dos licitantes, deve-se exigir atestados que comprovem apenas a aptidao das
empresas para o desenvolvimento de atividades pertinentes e compativeis
ao objeto da licitacdo, ou seja, similares.

Entende essa Comissao que uma empresa de Construgao Civil, no caso a
recorrente, que apresentou uma vasta gama de atestados de qualificacdo técnica,
de servigos similares tecnicamente ao objeto da licitagdo e até mesmo superiores,
deve ser inabilitada devido a um equivoco nem seu entendimento que nao leu
corretamente os servigos que foram executados no atestado, mesmo com as
atividades com toda similaridade e capacidade superior, e ainda assim estando
tudo isso bem explicito no objeto das nossas CAT's?

Neste caso, D. Comissdo, o edital deveria prever ndo atestados
compativeis e similares, mas sim atestados que explicitem o objeto da licitagdo,

0 que de logo seria rechagado, pois vai contra todas as disposicdes legais.

Dessa forma, desconsiderar todos os atestados apresentados pela
Recorrente, esta afrontando o préprio edital desta licitacdo, que pede atestados
compativeis (conforme apresentado pela recorrente) e ndo atestados iguais ao
objeto do certame.

Vale salientar que qualquer pessoa que tenha um minimo conhecimento
técnico de Engenharia ou até mesmo de légica é capaz de concluir que ndo ha
possibilidade de inabilitagao da empresa. Ja que, diante de todas as provas

apresentadas no texto acima, ndo restam duvidas que a empesa Recorrente tem

ROTEX CONSTRUQ()ES E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
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capacidade técnica para executar obras de complexidade superior ao do qquto

. ora licitado. XL’@)’

Cogitar essa possibilidade beira a ma fé.

Portanto, vé-se que desconsiderar os atestados apresentados pela
Recorrente, que indubitavelmente comprova a execugao de obras ou servigos
anterior, similares ao solicitado no edital, agride o preceito constitucional do Art,
37, inciso XXI (“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicoes
| efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
} exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes”)

[-..]

Como é cedico, os atestados de capacidade tém a finalidade de

comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio de um documento

o subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdéria, de que o licitante ja executou
obras com servigos similares em outra oportunidade e a referida execugao foi a

contento, 0 que gerara confianca a seguranca a Administragao licitadora de o

aludido licitante possuir expertise técnica.

No entanto, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
| exigéncia, qual seja: a demonstracao de que os licitantes possuem condicdes
técnicas para executar os servicos pretendido pela administracdo caso venha a

sagrar-se vencedor.

]

ROTEX CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI -
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Ou seja, desconsiderar todos os atestados apresentados pela Llcn:@e

por ndo constar expressamente o objeto da licitacio, demonstra que os licitantes ™

nao estao sendo considerados para atender a finalidade do mesmo, mas sim para
excluir o licitante.

[...]

Por todas estas razdes, nao resta duvida que os agentes publicos deverao
atuar ao examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da

razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

[...]

O Poder Judiciario tem decido favoravel ao formalismo moderado,

evitando excessos:

“"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1.
Recurso especial oposto contra acdrdao que concedeu
seguranca postulada pela empresa recorrida por ter a
recorrente desclassificado-a em procedimento de licitagdo
carta convite, ao entendimento de que a CEF teria feito, em
seu edital licitatério, exigéncia com um formalismo excessivo,
consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua
proposta, catdlogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-
condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de
resguardar o interesse publico, é assegurado a Administragao
instituir, em procedimentos licitatdrios, exigéncias referentes

a capacidade técnica e econdmica dos licitantes. No entanto,

ROTEX CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI - ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
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¢ ilegal a desclassificacao, na modalidade carta convite, da )

proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta nao
foram anexados os manuais dos produtos cotados, cuja
especificacdo foi realizada pela recorrida. 3. Recurso nao
provido”. (Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em 04/11/2004,
DJ 02/05/2005, p. 199). “ADMINISTRATIVO — LICITACAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS 1. Repudiase o
formalismo quando € inteiramente desimportante para a
configuracao do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de
proposta da licitacdo ndo invalida o certame, porque
rubricadas devidamente. 3. Contrato ja celebrado e cumprido
por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranca. 4. Recurso provido”. (Superior
Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, D] 01/12/2003, p.
294). “MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUIGAO
DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagdo dos termos do Edital nao
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o numero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.
2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, 0 que nao é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.

Precedentes. 3. Seguranca concedida”. (Superior Tribunal de
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Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Sé@o,do

julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).
"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES
CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SUPOSTO RIGORISMO E
FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A
INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 - A
inobservancia do principio da razoabilidade ndo restou
demonstrada. Existe, na licitagdo, predominancia dos
principios da legalidade e igualdade (CF, art. 5°, caput, inc.
II). 2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a
pretensdo da recorrente. 3 - Recurso ordinario improvido”.
(Superior Tribunal de Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 29/04/1999, DJ
01/07/1999, p. 120).

[...]

Entendemos, com a maxima vénia, que essa d. Comissao nao alisou
devidamente os atestados apresentados para comprovagao da Capacidade
Técnico-Operacional e Profissional da Recorrente, visto que a mesma atende a

todos os itens do edital.

A recorrente comprovou em sua fase de habilitagdo sua capacidade
técnica, tanto Profissional quanto Operacional. Ndo ha qualquer duvida neste
certame que esta empresa atende a todos os itens do edital, em especial aos

itens apontados por essa d. Comissdo de Licitagao para inabilita-la injustamente.

Lembramos mais uma vez que “pertinente e compativel” ndo € igual.
Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagao

ao objeto devera ser feita de forma genérica e ndo especifica. Por exemplo: se 0
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de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele poderd———"

ter feito outros tipos de obras — hospitais, prédios, escritorios, etc. — que tenham
as mesmas caracteristicas, dimensoes e parcelas de relevancia do objeto licitado.
Neste sentido, prevé a Sumula 30 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(Sumula 30).

[...]

Ademais, por se tratar de uma irregularidade meramente formal
e plenamente sanavel, a decisdo pela inabilitacdo da Recorrente, ao restringir

a competitividade do certame, incorreu em violagao aos principios constitucionais
da proporcionalidade, da razoabilidade, do formalismo moderado nos processos
administrativos e da competitividade — além de potencial ofensa aos principios da

vantajosidade e da economicidade —, motivo pelo qual carece ser reformada.

III.1 — DO ACERVO TECNICO INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n° 8.666/93 & clara
aludindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Nos termos do
art. 41 da Lei n°8.666/1993 a Administracao ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Assim como o Art. 30 da mesma Lei: "4 licitacdo destina-se a garantir a

observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0S

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

jgualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo _ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Redacdo dada pela Lei n °12.349, de 2010) (Regulamento) (Requl. to

(Regulamento)”. ==

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é instituicdo brasileira prevista na
Constituicdo Federal para exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e administracao indireta, quanto a legalidade, a legitimidade
e a economicidade e a fiscalizagdo da aplicagdo das subvengdes e da rendncia de

receitas.

Este, por sua vez, traz diversas deliberacbes através de Acordaos por ele
estabelecidos, tratando do assunto de vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Abaixo, cita-se alguns dos mais relevantes.

"Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos
termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 19, da
Lei n° 8.666/1993, nao podendo acrescentar direitos ou
obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatorio."
Acordao 392/2002 Plenario.

"Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as
empresas participantes do certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 3° da Lei n° 8.666/1993." Acérdao
3894/2009 Primeira Camara.

Tendo, sobretudo, o ultimo Acérdao em vista, e com estas palavras,
tendo como principio chave a vinculagdo as exigéncias do edital, fica claro o erro

da Comissao Permanente de Licitagdes no ato de inabilitar a recorrente pela
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alegacdo de ndo apresentagdo de acervo compativel com o exigido no edital, hag (}

vista que consta a execucdo de todos os servicos exigidos como
parcelas de relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada
a decisao desta douta comissdo, posto que, mesmo tendo executado obras
similares e até de maior complexidade do ponto de vista técnico e gerencial, esta
Recorrente ndo conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta comiss3o, ser capaz
de executar as obras objeto da referida licitagdo.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a ldgica, sendo entendimento
pacificado, e aqui personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos
polémicos de licitacOes e contratos de obras publicas, que a abordagem deva ser

feita pelo todo e ndo pelas suas parcelas, conforme assim bem registrou:

"E, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem
atestados técnicos para todos os servigos que atendam aos
critérios de relevancia e valor significativo. E preciso
resgatar o comando constitucional e exigir somente o
indispensavel para garantir o cumprimento das obrigagoes
por parte do contratado. E isso se faz exigindo-se apenas
atestado técnico de obra semelhante, em porte e
complexidade, tomando-a como um todo, e nao pelas
suas parcelas. Apenas em situagbes excepcionais,
plenamente justificadas, seria cabivel pedir atestados

de servicos isolados.

Assim também entende o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo se
pronunciado através do acérddo n© 2.992/2011 — Plendrio, quanto as exigéncias

de qualificacdo técnica:
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"9.3. determinar a infraero que, com base no art. 43, Nﬁ’%o
I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso II, do Regimérm
Interno do tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados
de capacidade técnico-operacional e profissional para
comprovacao de experiéncia dos licitantes em servigos ou
itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas
situacoes ordinarias, a expertise na execugao de obras
similares ou equivalentes tidas como um todo, por
desnecessaria restricdo a competitividade do certame, em
respeito ao art. 3°, §19, da Lei 8.666/93.".

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperativo
constitucional de competitividade inerente as licitagdes, permitindo a recorrente,
caso ofereca o melhor preco, o saneamento da irregularidade em sua
documentacao fiscal por meio de simples diligéncia, assegurando uma ampla
margem concorrencial ao certame, a fim de garantir o interesse publico e
propiciar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao. Semelhante

proceder também contribui, ademais, para prevenir o risco de consumacao

de possiveis danos ao erario municipal, decorrentes da eventual celebragao
de contrato com prego mais elevado do que aquele que pode vir a ser ofertado
pela Recorrente.

A adocdo desta orientacdo, que é a Unica possivel a luz do ordenamento

juridico positivo, evitara a imediata judicializacdo da controvérsia, da qual

decerto resultardo, tal qual visualizado nos precedentes acima colacionados,
atrasos e suspensdes ao regular curso do certame licitatério, prejudicando a

concretizagdo dos interesses e planejamentos do Municipio de MERUOCA-CE.

IV — DO FORMALISMO EXAGERADO:
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Inabilitar a licitante que comprovou qualificacdo técnica para execugao
do contrato, por desconsiderar atestados compativeis com as parcelas solicitadas
na licitagao, € dotar o que a maioria da doutrina e jurisprudéncia dos tribunais de
Contas e de Justica vem afastando severamente; o formalismo exagerado,

bem como exigéncias exorbitantes e desnecessarias ao fiel
cumprimento do contrato.

E preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de

impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e

vantajosidade da proposta. O TCU posiciona-se contra o excesso de
formalismo. Em decisdo por meio do Acdrdao n® 2003/2011-Plenario, o ministro-
relator Augusto Nardes destacou que as exigéncias para o fim de habilitagdo
devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o formalismo

desnecessario.

[...]

Quanto ao excesso de formalismo, orienta o TCU no acérdao 3571/2015-
Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca

e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

ROTEX CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
FONE: (88) 99266-1088 — E-mail: rotexengenharia@gmail.com




S

& > /3

E ra S O E M 1 A0 F2 1 A {

contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

protecao das prerrogativas dos administrados.

V -~ REQUERIMENTO

Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso
para reformar a decisdo que inabilitou a Recorrente, a fim de reconduzi-la ao
certame e prosseguir a abertura dos envelopes de propostas de preco, na
TOMADA DE PRECOS N°© 1509.01/2023, caso oferega 0 menor prego, nos

exatos termos do art. 43, § 1°, daquele diploma de modo a evitar a imediata

judicializacdo da controvérsia trazida a julgamento.

Nestes termos,
pede deferimento.

Hidrolandia/CE, 21 de dezembro de 2023.

RAIMUNDO Assinado de forma digital por

WANDERNILSON RAIMUNDO WANDERNILSON
"NEGREIROS TEIXEIRA

NEGREIROS TEIXEIRA  FitHO:05244329375
F|LH005244329375 Dados: 2023.12.21 15:17:15 -03'00'

ROTEX CONSTRUCOES E SERVICO LTDA
RAIMUNDO WANDERNILSON NEGREIROS TEIXEIRA FILHO
DIRETOR/ENGENHEIRO CIVIL/0617771049

ERMESON “Assinado de forma
digital N
SOARES S()g:;Egor ERMESO

MESQUITA:0012 MESQUITA:00128992328

Dados: 2023.12.21

8992328 15:46:43 -03'00"

ERMESON SOARES MESQUITA
OAB/CE 29.993
ASSESSORIA JURIDICA

ROTEX CONSTRUQ()ES E SERVICOS EIRELI - ME
CNPJ: 31.276.477/0001-28
Rua Dona Maria José, n° 42, Bairro Centro, Hidrolandia/CE
FONE: (88) 99266-1088 — E-mail: rotexengenharia@gmail.com



