TERMO: Decisorio.

GOVERNO MUNICIPAL DE

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso - TOMADA DE PREGOS N° 0210.01/2023.

OBJETO: CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PISO INTERTRAVADO NAS RUAS DA
LOCALIDADE DE PALESTINA, MERUOCA-CE.

RECORRENTE: ELETROCAMPO SERVIGOS E CONSTRUGOES LTDA - CNPJ: 63.551.378/0001-01.
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

MERUOCA.

| - DAS INFORMAGOES:

O Presidente da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Meruoca, vem
encaminhar o resultado do julgamento de recurso supra, impetrado pela pessoa juridica ELETROCAMPO
SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA - CNPJ: 63.551.378/0001-01.

Il - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade do recurso
interposto pela empresa ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, nos autos do

presente processo licitatorio.

O art. 109, inciso |, da Lei n° 8.666/93 define os prazos a serem seguidos pelos licitantes na

fase recursal. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacao da licitagéo;
d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteragac ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei;
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporéaria ou de
muita;

Como também a clausula vinte e um do instrumento convocatério dispde acerca do prazo de

recurso administrativo. Vejamos:

21.0-DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21.1-Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n° 8666/93 e suas alteragoes.

21.2-Os recursos deverdo ser interpostos mediante peticao
devidamente arrazoada e subscrita pelo representante legal da
recorrente dirigida a Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal
Meruoca.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA  WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIQ, 385 - DIVINO SALVADOR

CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE

/Nm

'MERUOCA S gt T

‘3{; N{]v
oSN~

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITAGAO EDITAL TOMADA DE PREC
0210.01/2023 0 T/

,><\,

%901‘*\\!"_3\}\\, '\

\,



GOVERNO MUNICIPAL DE @@3 ¢ “‘%ﬁ‘”

.MERUOCA A %

"‘: [ j \4

' 5 : i Bl o
21.3-Os recursos serdo protocolados na Prefeitura @Jnlicffﬂ;)gj S/
encaminhados a Comisséo de Licitagdo ou enviados\gjaves46 3/
email: licitacaopmm@outlook.com. \\

Desta forma, considerando que o Aviso de Julgamento de Habilitagdo foi publicado em
28/12/2023, teriam as empresas o prazo de até 05/01/2024 para interpor recurso administrativo.

No presente caso, empresa recorrente protocolizou seu pleito no dia 04 de janeiro de 2024,
concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragao conhece o recurso da empresa supracitada, momento em
que passa a andlise das razées expostas pela mesma.

| Il - DO RELATORIO |

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa ELETROCAMPO SERVICOS E
CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 63.551.378/0001-01, em face de decis&o do Presidente da
Comiss&o de Licitagao, na Tomada de Pregos n° 0210.01/2023.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO
Sustenta, em sintese, que:

ELETROCAMPO SERVICOS E

CONSTRUGOES LTDA. * A empresa ndo deveria ter sido inabilitada considerando

que ha acervo tecnico com similaridade as parcelas
relevantes inseridas no instrumento convocatorio.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a andlise.

Ill - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragcao Publica se rege pelos principios expressos na
Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagéo pelos orgaos e entidades do Poder Publico,
conforme previséo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, seno vejamos:

Art. 37. omissis.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA  WWW.MERUOCA.GOV.BR
CNPJ: 07.598.683/0001-70 | TELEFONE: (88) 3649-1136
AVENIDA PEDRO SAMPAIO, 385 - DIVINO SALVADOR
CEP: 62.130.000 - MERUOCA-CE



Py

\
IS %
: S FLS Q“Ji Q; =
Nesta senda, a Lei n° 8. 666/93 !eg|slagao que rege o instrumento convocatorio ora sob \analise, _j A«? Ji
elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagoes, tais como isonomia, selecdo da p\ré" 0S e

mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, dentre outros.™—.__ -

Tais principios visam garantir que a administracdo ndo sobrepora sua vontade pessoal em
detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragtes de critérios de julgamento, bem como impde &
administrag&o a obrigag&o de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para
disciplinar o certame licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei n® 8.666/93.

A clausula 4.2.5. dispde acerca da qualificagao técnica no presente certame. Vejamos:

4.2.5-Qualificacao Técnica:

a) Apresentagdo de Certiddo de Registro da empresa e do
responsavel técnico (engenheiro civil), junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, da localidade da sede do
proponente.

a.1) Comprovagdo de que a LICITANTE possui como Responsavel
Técnico, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel superior (Engenheiro Civil), reconhecido(s)
pelo CREA;

a.2) A comprovagdo de que o licitante possui em seu quadro,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, sera feita através de um dos seguintes
documentos:

| — Ato constitutivo e/ou aditivo que comprove que o profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente & socio cotista da empresa licitante,

Il — Copia autenticada em cartério da pagina do Livro “Registro de
Empregados” ou carteira de trabalho ou Contrato Particular de
Prestagdo de Servicos da empresa que comprove a vinculagéo do
profissional junto a empresa licitante.

Il - Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura, assinada pelo
representante da empresa e 0 responsavel técnico.

b) CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL

b.1) Apresentar comprovagdo da licitante de possuir em seu quadro,
na data prevista no preambulo deste Edital, profissional de nivel
superior na area de engenharia civil ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de no minimo 01
(um) atestado com registro ou certiddo de acervo técnico com registro
de atestado, com o respetivo acervo expedido pelo CREA, emitido por
pessoa de direito publico ou privado, que comprove(m) ter ofs)
profissional(is) executado obras ou servicos de engenharia de
caracteristicas técnicas similares a do objeto ora licitado;

b.1.1) Para fins da comprovagdo que trata esse subitem sdo
consideradas relevantes, pertinentes e compativeis com o objeto
dessa licitagédo a(s) parcela(s) descrita(s) a sequir:

RETIRADA DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO OU
PEDRA TOSCA

PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16
FACES - e = 8,0 cm (35Mpa) P/ TRAFEGO PESADO
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¢) CAPACITAGAO TECNICA OPERACIONAL

c.1) Atestado de capacitagdo técnico operacional, fomecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, indicando que a empresa
executou satisfatoriamente objeto compativel em caracteristicas com
0 objeto da presente licitagéo.

c.2) para fins de comprovagdo da qualificagéo técnica-operacional,
definimos como parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, os itens a sequir:

- RETIRADA DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO OU
PEDRA TOSCA: QUANT. MINIMA EXECUTADA: 3.426,15 M*

- PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16
FACES - e = 8,0 cm (35Mpa) P/ TRAFEGO PESADO: QUANT.
MINIMA EXECUTADA: 2.832,63 M?

- BANQUETA / MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL:
QUANT. MINIMA EXECUTADA: 1.011,17 M

d) Néo serdo aceitos CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou
ATESTADOS de Projeto, Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnolbgico ou Assessoria Técnica de Obras.

e) £ vedado a participagéo de profissional como responsavel técnico
de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o
profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais,
sob pena de inabilitagdo sumaria de todas as concorrentes.
PARAGRAFO UNICO: Todos os custos associados & visita e a
inspegéo serdo de inteira responsabilidade do licitante.

f) Declaragéo de que a empresa licitante, através de seu responsével
legal e/ou técnico, devidamente qualificado, tem conhecimento de
todas as informagbes das condigbes e dos locais e cercanias onde
serdo executados 0s servigos;

g) Indicagdo das instalagbes e a apresentagdo de listagem
especificada e de declaragdo formal de disponibilidade, firmada por
representante legal da licitante, de equipe técnica, equipamentos e
maquinarios destinados a execugdo do objeto contratual.

A clausula acima citada foi feita com base na sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na
etapa de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificagio técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragao a exigir a comprovacdo da capacitago
técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. Il, e a comprovacdo da capacitagio técnico-
profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. |. Vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
[]

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitag@o, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]
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por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[]

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

No primeiro caso (capacitagéo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa
licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac&o.
Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

O TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Sumula n® 263, que:

‘para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo € a
complexidade do objeto a ser executado”.

No presente caso, conforme ata complementar de julgamento da habilitagdo anexado aos autos,
a empresa recorrente foi inabilitada “por ndo apresentar atestado com registro ou certiddo de acervo
técnico com registro de atestado, que conste que tenha executado a quantidade minima exigida para o
item de maior relevancia retirada de pavimentacdo em paralelepipedo ou pedra tosca na qualificacdo
técnica operacional, em desacordo com o item 4.2.5.c.2”.

A empresa recorrente alega, em sua pega recursal, que os servigos apresentados por este para
fins de qualificagao técnica sdo compativeis e similares com as parcelas de maior relevancia contida no
edital.

Ocorre que, o setor técnico de engenharia do 6rgéo licitante elaborou parecer técnico, em anexo,
a qual informa que os servicos apresentados em seus acervos técnicos, embora com quantitativos
pertinentes, ndo apresenta semelhanga em suas especificagdes. Vejamos:

“No que diz respeito ao servico de maior relevancia, destaca-se o item
"RETIRADA DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO OU
PEDRA", que difere significativamente do servico mencionado pela
empresa ELETROCAMPO na certidao 97843/2016. Nessa certidao, o
servico descrito & "PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO
POLIEDRICO (COM REJUNTAMENTO)". Nota-se, assim, uma clara
discrepancia entre o servico proposto pela empresa que é construcio
de pavimentagao, para o que é solicitado pelo edital, que é retirada da
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Desta forma, em razéo do parecer do setor técnico supracitado, ndo assiste razao a empresa
recorrente, devendo esta ter sua inabilitacido mantida.

Em sede de descumprimento desta exigéncia comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente
que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislagio de
regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 1% turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°
199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como n&o poderia deixar de
ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a legislacdo
licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Presidente da Comissao de Licitacdo
julgar o procedimento licitatdrio, uma vez esse exigindo, & forcoso quando ha descumprimento imputar-se
ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagéo, essa é a ratio legis.

A mais que nao pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que sequer comprova
sua capacidade financeira ainda na licitacdo, ndo é de bom alvitre que a Administraco se lance em
negocios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo quando as exigéncias
descumpridas sao legais.

A administragdo no zelo pela coisa plblica e em prol do interesse publico devera sempre que a
licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui
condi¢ctes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual n&o se pode
descurar.

Assim, faz-se inexoravel a inabilitacdo da empresa recorrente pelas causas expostas,
mormente pelo que é explicito no posicionamento doutrinario e jurisprudencial citado.

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida
exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37,
inciso XXI, da Constituico Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnicae

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Este € o comando legal, esta € a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que
deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador plblico e que s&o, exatamente,
seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Melio:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Nao
pode envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo
cumprimento dos encargos que poderdo incidir sobre a parte
vencedora. O interesse publico, a continuidade do servico, ndo se
compadecem com élea que deriva de avenga travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfacdo dos
superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de maneira
que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
guando nao se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inliteis (sendo o edital a lei
interna da licitagao), porém nao & mister que se interprete a legislaco (edital) da forma que dela se quer
tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Néo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nao prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-

1

fo”.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tao
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagbes, ndo constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitacao.

Tais objetivos, alias, estao muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e Teresa Arruda
Alvim Wambier quando afirmam:

In Licitagbes e Contratos Administrativos, S&o Paulo : RT, 1999, p. 100.

“(...) o processo licitatério deve servir para verificagéo das ‘qualificagdes tecnica e
econdmica”(dentre outras) ‘do licitante. Néo é dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos publicos e destinam-se a obter prestagdes de interesse ptiblico- recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao escolher seu
parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro pablico e confiar a persecugéo do
bem publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contratado esta apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituigéo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos. Assim,
no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um rigor especial, na
escolha do contratado. Ndo é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de
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oferecer, ja durante a licitagdo, garantias de que tera capacidade econom/ca de
tocar o empreendimento, bem como capacidade técnica para fazé-lo com
competéncia.A formulagéo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a serem atendidas
pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo técnica e econdémica, tem base
constitucional; trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual
seja: o de ndo correr o0 risco de contratar com empresas desqualificadas) sobre o
interesse privado (a saber: o de obter o maximo possivel de negdcios). (grifou-se)

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pelo Presidente da Comisséo de
Licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital
regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se
ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacao.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir
o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar licitagao,
em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
fsonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados athures, ndo podera o Presidente da Comiss&o de Licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de
Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, ¢ Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina;

‘O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragéo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra Licitagdo e Contrato
Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque &
a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitag&o.
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Na escolha do vencedor da licitagao deve-se verificar se todos os requisitos expos?os n%
edital de convocagdo foram atendidos, sendo por ¢bvio que a melhor proposta para a Admsmstraga L ™
Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao, sendo ndo haveria motivos para

a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitago.

. Na percepgao de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo Publica licitante como
0s interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir;

‘(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrag&o frustra a propria razao de ser da
licitag&o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado, isto
posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforme abordado, e
como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a
Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor
plblico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade
expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentagéo de
Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

™ . E que, com relacdc a Administracdo, ndo ha principio de
liberdade nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicdo
e pelas leis como mero instrumento de atuacfo e aplicacdo do
ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o0 seu papel
guanto mais atrelada estiver & propria lei, cuja vontade deve
sempre_prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

IV - DA CONCLUSAQ i

Ante a0 exposto, e & luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel e
tempestivo, e, NO MERITO, pelo INDEFERIMENTO TOTAL dos pleitos recursais formulados pela
empresa recorrente, ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
63.551.378/0001-01, mantendo o julgamento ja realizado nos autos do processo licitatorio, que tem como
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objeto ¢ a CONSTRUQAO DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO NAS RUA \\A e
LOCALIDADE DE PALESTINA, MERUOCA-CE. S

MERUOCA/CE, 22 de janeiro de 2024.

~FRANCiscH ALDIK i PEREIRA

“FRANCISCO
Presidente da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Meruoca
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