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A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Meruoca vem responder ao pedido de impugnacdo do
Edital n® 2909.01/2017-SRP, impetrado pela empresa BIOCORE COMERCIC E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS LTDA, com base no Art.
41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e Art. 12, do Decreto n®
3.555/2000.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente, em resposta ao guestionamenito da impetrante guanto a
questdo dos lotes, a pratica tem demonstradc que para alguns casos a licitagdo feita por lote
atende melhor ac interesse plblico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos (tais como, Alimentos Especiais, Medicamentos e Material de
uso Unico), guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da
celeridade que é um dos principios da licitacdo na modalidade pregado, os licitantes possuem a
possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar
da iicitacio sabendo que poderd lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera
cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, como ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes guando a licitacdo é realizads por item, ha demora em se
entregar os produtes, por que algumas empresas ndo comparecern pard as‘si_har_ _0‘ contrato:ou
n&o cumprem com o mesmo. Assim, a Administracdo tem que convocar o segundo, terceiro,
quarto e demais colocados, até que consiga um _que tenha interesse ‘de’ assumir aguele -
determinado #em, muitas vezes com um valor que ndo vuab:llza ser assumldo de forma |soiada _
_ué nag ocorre em wma lictagdo por lote. ' .

: Sallente se amda que todos s prec;as umtaruos deverao ser apresentados
conforme ) valor ‘de mercado ‘fato este; a: ‘ser verlﬂcado nas propostas apresentadas,
cons;derando que varias:e presas sol;cstaram o ed|tal do certame g0 pregos cotados serao
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Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de.
julgamento por prege global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizc ao certame e alnda \,-"-?"
ndo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para quaiquer Ilcntahte:‘ _
oferecer menores valores para lotes com varios itens do que para lotes com poucos ou somente"' :
um item.

A propria legislagdo é clara que as compras, obras e servigos serfio divididas ™.
em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendc vejamos:

Art. 23, .. :

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovareni
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 3 licitacio com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampfiacdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tdnica, que é cbrigatoria a
admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratagao de obras, servigos, compras e alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haia prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por preco global) devera
ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacio entre os produtos a
serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administracdo,
como no caso, a fiscalizagdo € centralizada na Secretaria de Salde, os fornecimentos sio
padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questbes é a mesma, a forma de
fiscalizacBo, de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lfoie Unico nesse certame 530 plenamente o
corroboradas por essa area de licitacGes por ser essa a op(;ao ma:s adequada do ponto de vasta_ '
operauonai e econdmico, tal como retrata a Sumula 247/TCU '

. Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tlpo menor prego global por Iote ao
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Vejamos o gue entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicacdo pelo menor preco por grupo de itens ou por mddulo:'
escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo ...". "
Em suas justificativas, a Amgesp defendeu que “individualizar 5
compra de cada item do kit sobrecarrega a administracdo publica e
encarece o produto final, enquanto que, se o objeto é o préprio kit
os licitantes possuem margem de negociacdo maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material
escolar”. O relator, acolhendo essa tese, registrou gque a
"adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio,
como irreguiar. E cedico que a Simufa n® 247 do TCU estabelece
gue as compras devam ser realizadas por item e nio por preco
global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inameros
contralos por um corpo de servidores reduzido pode se engquadrar,
e nossa visio, na excecdo prevista na Sumula n° 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos’.
Acrescentou que "z Administracdo deve sopesar, no caso concreto,
as consequéncias da multiplicacdo de contratos que poderiam estar
resummidos em um 50, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor”., Em relacdo ao alcance da Sumufa 247 do TCU,
destacou, amparado em deliberacdo do Tribunal, gue ela pretendeu
“consolidar o entendimento prevalecente nests Casa, no sentido de
gue € condendvel a adjudicacdo por preco global, por representar,
a0 geral, restricdo a competitividade. Nio teve a referida Sumula a
pretensdo de condenar a adjudicacdo por lotes ... " Ponderou,
contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagdo para a
opcdo eleita. O Tribunal, aoc acolher o jwizb de mérito fofm_ulédo
pelo relator, julgou parciaimente proceden'te ‘a 'Representagé’q_'e,
confirmando a medida cautelar previamente adotads n'rd' bfoces.i;a, :
determinou que a Secretaria de Educagao e do Esporte do Estado_ -
de Alagoas, na. condlgao de orgdo partlc.'pante da mencranada ala
a‘e regrstro de prego, ye absfwesse "de reahzar novas contratagaes_
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e em conformidade com as excegfes tratadas em lei, tornando portanto inexordvel a
reguiaridade da licitacdo sub examine.

A administragdo no zelo pela coisa plblica e em prol do interesse pablico
devera sempre que a licitacBo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratade possui condicBes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administrago deixar
de exigir tais condigbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, Gue as exigéneias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 39, §19, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeite, proclama o mencionado artigo:
"§19° do art. 3°, E vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas e condicbes que comprometam, restrinfam ou frustem o
seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competicdo, deixar de prever
requisitos que sejam fegais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a

luz do interesse pulblico, porque ndo € essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relacdo ao art. 30, §19 da Lei em

tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a cldusulas restritivas da
participagdo, Ndo impede a previso de  exigéncias rigorosas.. Nem
impossibiiita exigéneias gue apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessiria  ou' inadequada, cuja

beneficiar.alguns particulares. Se a restricgo for necessdria para atender 3o
Intéresse publico, nenhuma_ iregularidade existird em sua previsdo. Terdo .
e ser ana/fsadas conjuntamente a dausula resmtfva &0 objeto da /fatagao .
._wabr/’/dade ‘N30 res.'de na resm_r;ao em.si o mesma, - mas . na .

interprétacdo e raz‘.ff" a3 pe/o prewsta no arf 370G XXL da. CF (
qual somente; perm;ffra as exxgenaas de qualificacao recmca e economfca ;
ndispensa vers @ garantia do Cumpnmenm das obrfgagoes?” e : o

previsdo seja orfentads ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a -

"-mcompatib//:dade dessa: resmgao ol o objéto; da. l/Cftagao Alids, . essa .-
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Cldade feliz!

Um pouce mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo rigorosas, isso
dependera do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo
desta Administracdo & contratar somente com fornecedores que tenham condicdo técnica e
econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitago, de atenderem na integra a
contratacdo que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Ir., Luiz Tavolaro
e Teresa Arruda Alvim Wambier, guando afirmam:

in Licitagbes e Contratos Administrativos; Sa0 Paulo : RT, 1999, p. 100.

(...} o processe licitatdric deve servir para verificacdo das 'qualificacées
fécnica e econdmica(dentre outras) “do ficitante. N&o & dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que o0s contratos administrativos
envolvem o dispéndio de recursos piblicos e destinam-se a obter
prestacBes de interesse publico - recursos e interesses estes que ndo
podemn ser colocados em risco. Logo, ao escother seu parceiro contratual, a
quem val entregar dinheiro publico e confiar a persecucso do bern publico, o
Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas a obter
excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto técnica como
economicamente, a cumprir © avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a
Constituicdo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no  contrato administrativo justifica-se uma cautela
redobrads, um rigor especial, na escolha do contratado. Nio &
possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ji
durante a licitacdo, garantias de que terd -capacidade aconémica de_ o
tocar o empreendimento, bent como capacidade técnica para fazé- -
fo_com competéncia. A formulacdo, nos editais de’ licitacdo, de .
exigéncia a serem atendidas péelo licitante, & firm de comprovar sua
quahf‘ cagaa Iécnica e econom:ca, tem base constltuaonal;...trata- '
Y 5;mpfesmente de. fazer- revalecer o mteresse pubhco (qual seja:
& a‘e nao correr o rfsco deé: contra tar comr empresas desqualif' cadas)
o sobre o 'mteresse pnvado (a saber o de obrer o maximo posswe/ de
.'{negoc;os) (gnfou se) S
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DA DECISAO

. Diante do exposto esta pregoeira nega os pedidos da empresa BIOC@RE
COMERCIO £ REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES E LABORATORIAIS L“i‘DA 3
impugnacdc ac Edital n® 2909.01/2017-SRP, tendo em vista justificadas 3 margem des
enunciados acima, as alegativas da mesma para o caso em comento. ‘_‘

Meruoca-Ce, 11 de outubro de 2017,

@Qx};g& dh o \bmnwfc/‘

D'avila de Arau;o asconcelos
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Meruoca




