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A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n° 2302.01/2017
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: KLEMER WALLYSON GERTRUDES CARVALHO - ME

A Comissao de Licitagdo da Prefeitura de Meruoca informa a Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora considerada inabilitada por
apresentar atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto da licitagdo e com as especificagoes dos
servigos, conforme exigéncia do item 4.2.2.5 “a" do edital.

Isto posto, com os argumentos vindouros comprovar-se-a que a habilitag@o da empresa da
forma requerida nas laudas recursais seria equivocada e ofensiva aos principios da igualdade, julgamento objetivo,
vinculagéo ao instrumento convocatorio e da legalidade, o que se provara com os argumentos e fatos que se
seguem.

Dispde o edital regedor do certame, no item 4.2.2.5 "a’, que devera ser apresentada a
comprovagao de qualificagdo técnica através de atestado (s) ou certiddo (6es) que demonstrem éxitos em servigos
executados e da mesma natureza do objeto da licitagdo, acompanhada de termo contratual e fiscal.

Em andlise, mesmo que superficial a qualificag@o técnica ofertada pela empresa recorrente,
encontramos falhas e omissdes que por si s6 ja gerariam sua inabilitag&o e excluséo do certame, bastando para
tanto verificarmos os quesitos que elencaremos.

A concorrente referida anexou atestado de prestagdo de servicos de Engenharia e
Agrimensura, 0 que n&o atendem integralmente ao objeto da licitagdo que trata de assessoria tecnica na area de
arquitetura e engenharia de projetos de interesse do municipio de Meruoca e as especificagdes dos servicos do
referido atestado ainda divergem com os servi¢os exigidos no edital, e ainda obtidos tal atestado junto a empresa
privada, ou seja, a comprovagao de servigos prestados € incompativel com o objeto em licitagéo, visto que s@o
servigos prestados de forma distinta.

E mister salientar que o fato do edital facultar que o atestado seja emitido por entidade
plblica ou privada, ndo quer dizer que seja apresentada qualificagéo para prestagéo de servigos a drgdos privados,
n&o haveria ai a compatibilidade exigida pela legislagéo vigente e pelo edital regedor, pelo simples fato de que os
servicos a serem prestados deverdo ser junto a érgéo publico, no caso o Municipio de Meruoca junto a Secretaria
de Infraestrutura e Urbanismo.

Prestar servigos de Engenharia e Agrimensura a empresa privada, néo atende o que busca a
Administragdo Publica quando visa contratar assessoria técnica na area de arquitetura e engenharia de projetos de
interesse do municipio, onde consta assessoria e consultoria de projetos em Brasilia, junto a diversos Ministerios do
Governo Federal, realizagdo de estudos, planejamento e desenvolvimento de projetos na érea de arquitetura e
engenharia, quando nos Ministérios, analisar o enquadramento, definigéo e registro das emendas parlamentares,
acompanhamento dos processos em Brasilia, junto ao Ministério da Integragdo Nacional, Ministério das Cidades,
Ministério do Turismo, FUNASA, FNDE, FNS e MDS e Acompanhamento dos processos em Fortaleza, junto ao
DNOCS, SEMACE, SRH, FUNASA e Secretarias do Governo Estadual, temas fundamentalmente mais especifico e
de conhecimento peculiar, com uma gama de legislagdes proprias, metodologias de atendimento a sistemas

’ informatizados proprios da area publica, submetidos a fiscalizagéo dos 6rgaos de controle externo.
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O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

E necesséria a exigéncia pela Administrag&o de atestado que demonstre haver o licitante
executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagao.
Acordao 607/2008 Plenario (Sumario)

O atestado apresentado pela licitante ¢ claro, a empresa KLEMER WALLYSON
GERTRUDES CARVALHO - ME, presta sérvios de Engenharia e Agrimensura a empresa privada, no entanto &
como se ressalta, assessoria a empresa privada ndo se assemelha em nenhum aspecto a assessoria e consultoria
tecnica a 6rgdo publico, no caso, a Prefeitura de Meruoca, que exige uma demanda variada de SErvicos, ou seja, um
leque de atividades que s6 podera ser atendido por quem comprovadamente tenha experiéncia para atuar junto a
area publica.

Quando falamos em experiéncia nos referimos a experiéncia na 4rea publica, compativel
com o objeto da licitagdo, com um tempo razoavel, sim razoavel, n&o se pode admitir que um licitante que tenha
apenas alguns meses de contrato com empresa privada tenha experiéncia para atuar junto a um 6rgéo publico com
a demanda do Municipio de Meruoca,

E entendimento inclusive do TCU que o atestado refrate a prestagdo de servigos anterior aos
servicos a serem licitados. ‘

Nao caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de realizagéo
anterior dos servicos a serem licitados, quando as especificidades do objeto a justificam tal
exigéncia.

Acordao 2172/2008 Plenario (Sumario)

Notemos que a doutrina apresentada pela recorrente j4 embasa a tese apontada, mormente
quando o doutrinador Margal Justen Filho, aponta que, “...a Administragdo nédo pode exigir que ¢ sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a néo ser que exista alguma
Justificativa légica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, (grifo nosso).

Ora, se a contratagdo dos servicos de assessoria técnica na area de arquitetura e
engenharia de projetos de interesse do municipio de Meruoca, ndo justificar que a comprovagao apresentada deva
ser a de prestagdo anterior de servigos pelo menos a érgao publico, ndo ha mais separacdo entre servigos
prestados a um particular ou a 6rgao publico.

Nesse tipo de situagdo, a interpretagdo do comando editalicio, no que concerne 4
qualificado tecnica, deve ser feita em estrita consonancia com o art. 30, inciso I da Lei n® 8.666/93, estabelece que
a "documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a: (...) comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objefo da
licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos".

Nem poderia ser diferente, ja que a expresséo "semelhantes ao objeto da licitagdo”, s6 pode
ser compreendida como "pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo", mesmo porque, como j& se demonstrou, a exigéncia de qualificago técnica decorre diretamente do art.
37, XX, da Constituigao da Republica.

Resulta, pois, evidente a intengao do legislador constituinte ao autorizar a fixagao de critérios
que limitem, e até mesmo impegam, a participagdo em certames bem como a consequente contratagdo de
empresas que nao detenham condigdes técnicas e operacionais de executar o objeto da licitagao.
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A ideia &, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses pUblicos, evitando
contratagoes irresponsaveis, fundadas na aceitago de atestados ditos por alguns como "genéricos" (que atestam
apenas que a interessada executou objeto da licitagdo para uma empresa privada, sem especificar as
caracteristicas, as quantidades e os prazos do referido objeto); ou, ainda pior, na posterior flexibilizagdo das regras
editalicias pela Administragéo Publica.

Aligs, ndo se deve, e sequer se pode, confundir "capacitagdo genérica" - exigéncia
amplamente reconhecida nos procedimentos licitatérios — com "atestados genéricos” que na@o podem existir nos
dominios da licitagéo publica. Pois, na averiguagéo da qualificagéo técnica, ha necessidade de ser apresentado um
conjunto de requisitos profissionais, com os quais o competidor demonstra sua aptiddo para executar o objeto da
licitagao.

Segundo ligéo de Hely Lopes Meirelles: "comprova-se a capacidade técnica genérica pelo
registro profissional; a especifica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de aparelhamento e
pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitagdo, e a operativa pela demonstragéo da disponibilidade
desses recursos materiais e humanos adequados, necessérios & execugdo. £ assim é porque o licitante pode ser
profissional habilitado e néo ter pessoal e aparelhamento proprios para a realizagdo do objeto do contrato; pode ser
habilitado e néo possuir aparelhamento adequados, mas indisponiveis para a execugdo do objeto do contrato, por
estar exaurida sua capacidade real. Isso ocorre fregiientemente, quando as empresas comprometem esses
recursos acima de suas possibilidades efetivas de desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos de
obras, servigos ou fornecimentos. Diante dessa realidade, ¢ licito & Administragéo verificar néo a capacidade técnica
tedrica do licitante como a sua capacidade técnica efetiva de execugdo, que Se convencionou chamar de
capacidade operativa real. Grande parte dos insucessos na execugdo dos contratos administrativos decorre da falta
de capacidade operativa real, néo verificada pela Administragéo na fase de habilitagéo dos proponentes”.

“Licitagao. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificagao técnica nos
editais de licitagdo deve verificar nao sé a capacidade técnica do licitante, como sua
capacidade técnica efetiva de execugao (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons.
Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Antonio Roque Citadini,
Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitages Publicas, editora Max Limonad, 22
ed., S&o Paulo, 1997, pag. 228.

s

Assim, nao podera a Presidente da Comiss&o de Licitag@o considerar habilitada a empresa
KLEMER WALLYSON GERTRUDES CARVALHO - ME, pelas razoes ja apontadas nesta pega, posto que, se assim
proceder, descumprira o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art.
41, caput, da Lei de Licitagbes Vigente, jpsis verbis:

“Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”, (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”,

‘Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
L concorréncia e da tomada de pregos’ (pag 88).

Whsgerte 23
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E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e & instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo.

Na escolha do vencedor da licitagéo deve-se verificar se todos 0s requisitos expostos no
edital de convocagao foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a Administracdo Publica &
aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao, sendo nao haveria motivos para a existéncia de tal
edital, que sabemos ser fundamental na licitag&o.

Na percepgéo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administragio Piblica licitante como
os interessados na licitagéo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital",

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a sequir;

‘(...) estabelecidas as regras de certa licitagéo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situag&o.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a propria razéo de ser da licitagéo

e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio se traduz na regra
de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o
final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1? turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.
00213

Descumprido estaria o ndo menos importante, principio do julgamento objetivo, que encontra
arrimo nas normas dos Art’'s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes,
ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preambulo o ntmero de ordem em série anual, o nome da

reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da

licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo
constantes do edital;

Art, 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragcdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

- Art. 45 - O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os

PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA - WWW.MERUOCA.CE.GOV.BR
CNPJ; 07.598.683/0001-70 | TELEFONE (88) 3649-1136

AVENIDA PEDRO SAMPAIQ, 385 - DIVINO SALVADOR



PREFEITURA MUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA

Prefefturé de

Cidade feliz!

critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢éo pelos licitantes e
pelos érgaos de controle,

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento objetivo, que
e decorréncia também do principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento das propostas ha de
ser feito de acordo com os critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

‘0 julgamento, na licitagdo, & a indicagdo, pela Comiss@o de Licitagio, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento
convocatorio, observadas todas as normas a respeito."

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como j& comprovado, por
tanto, habilitar a recorrente seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforme abordado, e como
facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a
Administragao esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico esta
jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem
os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentagao de Pontes de Miranda), manifestada por lei
Nesse exato sentido é a ligao de Celso Ribeiro Bastos:

E que, com relagdo 3 Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. E ela criada Qela Constituicdo e pelas leis como mero instrumento de atuacéo e aplicacio do
ordenamento juridico. Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver & propria lei,
cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo,
1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra ‘O Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera: Administrar é aplicar a Lei de Oficio.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa KLEMER
WALLYSON GERTRUDES CARVALHO - ME pelas razoes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes
proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Meruoca - Ce, 30 de margo de 2017

&)tqu & lmmk s, gmu

D'avila de Araljo Vasconcelos
Presidente da Comissao de Licitagao
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