PREFEITURA MIUNICIPAL
DE MERUOCA - CEARA

Procssso n® 3101.01/2020
Tomada de Pregos n° 3101.01/2020

Assunto: Recurso Administrative
impetrante: B FREIRENETO - ME

Das Informagées

Cidade feliz!

A Comiss3o de Licitagio da Prefeitura Municipal gde Meruoca vem encaminhar o resultadodo

julgamento do recurso, impetrado pela empresa B FRE
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Dos Falos

A Comissao de Liciiagéo informa a Secretaria de

administrativo impetrado pela referida empresa, que fora co
citada, B FREIRE NETO - ME - por ndo apresentar o Ce
4.2.6.a.1 do edital, (transcrigbes da ata complementar de julgamen

Asseveramos que o simples fate do Edital ter exigid
am virtude de o proprio documentofazer parie integrante dap
Comercial do domicilic do licitante, alémde ter s¢ dadoerra
Contzbilidade, n°. 1402/2012, de 27 de julho de 2012, que
Habilitacéio Profissional pela CRP - Certidao de Regularidads

A certiddo tem por finalida

Contabilidade perante se
de assinatura de frabalh

ficitagdo ou interesse ds : contabeis s
interesse publico, a ferramenta funciona eomo fator. de glecan sociakna
identificagdo e compro [

Contabilidade, o que:
cadastrais, financeiras:

eveniuais penalidades or]

IRE NETO - ME, com base no Art. 109, da Lei

niraestrutura & Urbanismo acerca do recurso
hsiderada inabilitada na Tomada de Pragos i
ificado do Reagistro Profissional Contabil item
to da habilitago datada de 20/02/2020).

o a CRP, junto ao Batango Patrimonial - BP, foi
2ca contabil, quando esta é registradana Junta
740 da Resolugdo CFC -Conselho Federal de
provet a subsfituicao da DHP - Declaracgo de
Profissional, vejamos:

de comprovar a regularidade do profissional da
Conselho Regional de Contabilidade, parafins
s tecnicos, exigéncia em convénios, editais de
clientes. Como:os: rabalhos contébeis sdo de

vagac dé- regularidade do - ional
significa-que este: nAo’ possua. pend
ou guralquer impedimento: de-. atuaga
undas deiniragoes sticaselou disciplinares

a:

inado por contador ot por.outo profissionsl
sritabilidade, comprovando-se o registro
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Dessa forma, resta comprovado que a comissao dg
proceder com a inabilitag3o da recorrente por descumpric a g

Certidao de Regularidade Profissional - CRP do contadoroup

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigér

descumprimento destas exigéncias por parie de qualquerlicita

Sequer poder-se-ia afirmar, neste €aso, que as
competicdo. Assim sendo, n&o se pede, deixar de preve
relevantas ao alendimenio do abjeto perseguido, 2 luz do inter

Por outro lado, a recorrente assinou uma declaraga
deste adital & anexos e outra declarago que inexists qu
inabilitagao para participar do certame licitatério referente a tor

Quirossim, ndo houve gualguer pedido de impugnacy
de se exigir o cumprimento das exigéncias do referido edi
vinculado ao processo licitatorio.

Nesse diapasfo decidiuo STJ:

" .desmerece habilitacdo en
satisfaz as exigéncias estabe

- Cidade feliz!

licitagdo nado cometeu nenhum excesso a¢
xigéncia editalicia quando nac apreseniou &
r outro profissional equivalente.

cias supra, e nesle caso em havendo o
hte 0 GnUs serd a inabilitagao sumaria.

exigéncias editalicias seriam restriivas da
- requisitos que sejam flegais, pertinentes e
hase pliblico, pergue ndo é essa a ratio legis.

n que concorda integralmente com os termos
alauer fafo superveniente impeditivo da sua
nada de precon® 3101.01/2020.

odo edital por parte das licitanies. Poranto ha
al, que é 0 instrumento que esia estritamente

licitagdo publica a concorrente que nio
ecidas na legislacio deregéncia e ditadas

no edital” Fonte: M. P' furma, RESP n® 179324/SC. Registo n®

106800464735.0J 24 Jun.. 2
Direito Piblico vol. 17. ano 2,jul

Alicitagao devera pautar-se porum julgamento obje}
instrumento convecatério, ndo hé que se falar em alitude
normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/33, em seu g
conformidade com os conceitos doutrindrics estabelecend
convocatonio, julgamento objetivo e igualdade como estitam
da habilitagao:

"A licifagdo destina-se
constitucionalda isononia

0. .basico
aldadé, da

a Administracdo e sera prog

2. p. 00188. Revista Forum Administraiivo—
2002.

v0,0U seja, principalmente aguele previsto no
iversa, 0 julgamento devera seguir 0 rifo e as

rt. 30, caput, tratou de cenceituar licitagao, em
0 os principios da vinculagio 2o insfrumenia
ente relevantes nojulgamento da postas e

.
p
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vinculagio ao instrumento convocatéric, consagrado nas recon

Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administra¢do ndo

do edital, ao qualse acha estri

Ao comentar 0 art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal
de Licitagtes & Contratos Administratives”, ensina:

"0 descumprimento a qualg
inclusive através dos instrum
Publica”™ {'pag. 382).

No dizer do saudoso Praf. Fiely Lopas Meirelies, em sua obra’

"Nada se pode exigir ou dec
internala concorréncia e da tg

E entendimento correntic na dottring, como na ju

Cidade fe

endasdo Art. 41, caput, dalei delicitacBes
pode descumprir as normas e condi¢ées
amente vinculada."

Justen Eilhg, em sua obra "Comentarios a Lei

uer regra do edital devera ser reprimido,
ontos de conirofe interno da Administragéo

Licitagao & Contrato Administrativo”,

dir além ou aquém do edital, porque é a lef
mada de precos” {pag 88).

risprudéncia, que o Edital, no procedimento

licitatorio, constitui kel entre as partes e & instrumento de validade dos atos praficados no curso da licitagao.

Nz escolha do vencedor da licitacdo deve-se verific
convocagio foram atendidos, sendo pordbvio que a melhorp
que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao, sen
edital, que sabamos sar fundamental na licitag&o.

Na percepcao de Didgenes Gasparini, submste f:
interessados na licitagao, 0s proponenies,  rigorosa observa

Prossegue ¢ ilustre jurista, nas linhas a seguir:
(.) estabelecidas &s regras

durante fodo o sei procediment
ou ponlual para atenderssta o4

scumprit normas editalicias, a Administracao frusira
ue direcionam a afividade administrativa, tais

ar se iodos os requisitos expostos no edital de
oposta para a Administragao Publicaéaq uela
50 nao haveria mofivos para a existéncia de tal

2nio a Adminisiragdo Publica licitante como 08

hoia dos fermos e condighes do edita.”™.

aquela situa

5 propria 1
coma”.

o.d
‘das
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Descumprido estaria no case o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagic segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descpmprir, ainda quande atrelados a este principio, sequndo classificacao dada por CarvalhoFilho, e stéo
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de exlrema importancia para a lisura da licitaggo publica, significa, segundo José dos
$antos Carvalho _Filho, "que fodos 08 interessados em contratar com a Administracao devem compelir em
iqualdade de condigdes, semgue a nenhumse ofereca vantagen hdc extensiva a oulro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Antnio Bandeira de
Mello sobre o assunio em quesido:

" - Licitagao, pois, & uni procedimente competitivo - obrigafario come regra -
pele qual o Estade e demais entidades governamentais, para censtituirem
relagties juridicas as mais obseqliosas aos interesses a gue devem servir,
puscam selecionar sua conirBparle medianie disputa consiituida e
desenvolvida isonomicamente enire os inieressados, na conformidade dos
parametros antecipadamente esia helecidos & divulgados.

2 - Facil é ver-se qua a licitagio ngo & um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengio do negécio mais conveniente para o atendimento
dos interesses e necessidadeg publicas a serem supridos, fanfo para
assequrar, nesie desiderato. o pleno respeito a0 principio da isonomia. isio &0
dever de enseiar iquais oportlinidades aos _que preterdem disputar ©
tratamento das relacesjuridicas eém gue o Poder Publico esteja empenhado.
"T'am, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois e
UM recLrso, uma via, para que as enfidades estatais possam aporiaridonea e
1atisfatoriamente na safisfagdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagao firmada com ottrem. Logo, a obragaionedade do uso de tal
insiituto — sem duvida importaniissimo, tanto gue a propria Constituicdo o
pravé como obrigatéric, noart. 37, XXI - (. )"

Nesse diapasdo, considerar a impefrante habilitada seria Ferir 0s principios, da vmcu!ac;ao ao
instrumento convocatdrio, quande estae descumpridos itens dp edital, da Iegalldade quando ] pnﬂmplo da
vinculacdo ac instrumento convocatorio resta previsio em lei (A 41kl 193 : incinio:da
agua!dade enfra os licitantes quando uns cumpriram rigorosar :
ex: 'enuas dos itens editalicios, portanio ndo ha mais o que se

eglslaiwo e Judiciario;
enles No Eslad'"
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especifico mandamento obrigat
E a mais grave formade ilegalid
escalio

"~ Cidade feliz!

hHo, mas atodo o sistemade comandos.
sde ou inconstitucionalidade, conforme o

do principio atingido, porgue
sistema,

representa insurgéncia contra todo o

subversio de seus valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdode sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, ablatem-se as vigas que o sustém e alui-se

toda a estrutura nelas esforgada,

Os principios comentados estéo estritamente estabelec
habilitar 2 impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos
facilmente se comprova pelos enunciades emiela,

O principio da legalidade constitui-se basilar na ati
Admamstragao osta restritamente regulada pelo insttuido em ]
est iungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere Ou 1
Estade (com quem 0s agentes plblicos se confundem, segu
Miranda), manifestada porlei. Nesse exato sentido & a licao de

“ . E que. com relagao & Adn
nenhum a ser obedecido. E e
como mero instrumento de atu:
Assim sendo, cumprird melhor
propria lei, cuja vontade deve

ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2 cd},

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obfa

Poder Judictario”, Saraiva, S&o Paulo, 1984, pég. 3, assevera:
Adininistrar é aplicar {1 Lei de Oficio.”

Desta feita, habflitar & recomente seria incorrer
consequentemenie, do procedimento licitatorio, case em que ha

"Alo nulo é o que nasce afeladp .
substancial em seus elementos ¢
nulidade pode ser expliciia. 0
expressamente, indicandd-0s v
invalidade decorre da mfngenm

50 | asnormasconcemenlesao alo; Em quaiquer_.-

dosemlei, comoja comprovado, isto pesto,
atos publicos, conforma sbordado, e corno

Vidade administrativa e segundo o gqual a
i, ou seja, 0 administrador ou gestor publico
on facere decorre da vontade expressa do
ndo a feoria da presenfagdo de Pontes de
Celso Ribeiro Bastos:

inistragdo ndo ha principio de tiberdade
la eriada pela Constituigdo e pelas Leis
o e apticagdo do ordenamnmjundtco

o seu papel quanto mais atrelada estivera
sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
S0 Paulo, 1996, p. 25.)

“0) Controle dos Atos Administrativos pelo

em ilegalidade do ato administrativo, e,
veriade ser ¢ mesmo anulado,

cvirtial: nxphcrté quando a Ief'comm
cios glie | Ihe-ddc origem; & viral quando'a.
) de principios especificos do. O'JFE!IO “public

u.-r!egaf g néo: ‘produz qua lquerefeito:
odeigle nao 56 pode adqumrd:re;to '
-- =T .Sao :
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" Cidade feliz!

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo Ha empresa recorrente pelas razbes acima
expestas, mantendo-se o julgamente dantes proferide como forma de preservar-sea legislagio competente,
mormente os principios norfeadores da atividade administrafiva, tais quais, o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagao ao insirumento convocatéric.

Mearuoca-Ce, 09 de margo de 2020
g J Leon f 7
@L«’vm d /fu,bup \ionce o

{ravila de Araujo Vasconcelos
Presidente da Comissao de Licitagao




