Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE MERUOCA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MERUOCA

PARECER JURIDICO
TROCESSO N°.......: 2407.001/2020
INTERESSADO...... : Secretaria de Infraestrutura ¢ Urbanismo
ASSUNTO..........c....: SERVICO DE DRENAGEM E DEMOLICAO DE MURO NO ESTADIO DE MERUOCA.

Vem ao exame desta Consulioria Jurdica, o presente processo administrativo, que rak
contratagdo do fornecedor D. MACHADO DE AGUIAR visando as necessidades da(o) SECRETARIA. fi:
INFRAESTRUTURA E URBANISMO, conforme o constante na Solicitagao de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagio de despesa para execucdo do objelo desie procoiso
- ~Jdministrativo,na modalidade de dispensa de licitado, com fulcro no art. 24, inciso 1, da Lei 8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa ‘quanto & previsao de despesa na programacad

orcamentaria Exercicio 2020 Atividade 0501.151220302.2.016 Manut. da Sec. de Infraestrutura e Urbanisms,
Classificacio econdmica 3.3.90.39.00 Outros serv. de terc. pessoa juridica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao de procedimanic
licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Pdblico. No entanto, o prdprio dispositivo constitucional reconhe:
existéncia de excecoes i regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sciam a dispens.

inexigibilidade de licitacéo.

A Lei 8.666/93 regulamenia o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, instituindo normas -
licitacdes e contratos da Administragio Piblica.
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E na prépria Lei de Licitacdes que constam, porlanto, os casos em que este procedimento deixa de ser
obrigatorio. No art. 17, incisos I e I, e no arl. 24, prevé os casos de dispensa; no art. 25, os de inexigibilidade.

Sérgio Ferraz e Licia Valle Figueiredo explicam que haverd dispensabilidade quando ocorrererm,
concretamente, circunstincias especiais, previstas em lei, que facullam a nao-realizagiio da licitagiio, que ers o
principio imprescindivel. E dizer, inocorrentes que fossem tais circunstéincias especiais, inafastavel seria a obrig..
de licitar. Mas, mesmo na existéncia delas, poderd a Administragao proceder a licitacio, desde que dessa forma
aptamente se dé resposta ao interesse publico. Haverd inexigéncia quando ocorrer, concretamente, circunstancii
especial, de fato ou de direito, reconhecida em lei, a qual, porque inviabilizadora de competicio, alasta a licitagao.

Considerando o objetivo do presenie cstudo, as observaces aqui formuladas seriio centrada
hipdtese de dispensa de licitagdo em razao de pequeno valor.

Antes, porém, € importante relembrar as hipdteses de dispensa de licitagdo podem ser dividsi -
snforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em quatro categorias: (1) em razao do pequeno valor; (2) em v
de situagbes excepceionais; (3) em razao do objeto; e (4) em razdo da pessoa.

Sobre a dispensa de licitacdo em razdo de pequeno valor, cabe colacionar os ensinamentos de Lacia
Valle Figueiredo:

"Quando se ratar de contratacdo de pequena monia, o infimo valor envolvido tornard a liciog::
ociosa ou inconveniente aos inieresses administrativos. De modo algum guardaria conlormidade com o interesse
piblico, o valer-se a Adminisiragiio de procedimento dificulloso e, alé mesmo, oneroso, para adquirir bens, cont:

obras ou servicos de infimo valor".

A Lei 8.666/93, especilicamente sobre a hipdtese em estudo, prevé, em seu arl. 24, incisos ¢ Ik

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[ - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na aliez: «
do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para o0
servigos da mesma natureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunia e concomitaniemente;

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsio na alinea a, do
inciso 11 do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nio se reliram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez".

L

Torna-se bastante claro, neste momenlo, que ¢ espirito da Lei é de evitar que a Administric
Plblica tenha mais prejuizos do que vaniagens ao realizar todo o procedimento licitatério. Jorge Ulisses Jaco b
Fernandes, comenta;

"0 reduzido valor do objeto a ser contratade colocaria em conflito o principio da licitagio € o -
economicidade, ensejando um gasto superior 4 vantagem direta aferivel pela Administragio, decidindo o legisladi:. &
vista do interesse pablico, pela prevaléncia do segundo”.

A licitagio pode ser dispensada pelo valor, portanlo, quando o seu custo economico for superic:
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benelicio que ela ird proporcionar. relevante, neste sentido, a opinido de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello:

"Tem-se como casos indteis 0os em que ha desinteresse por parte de ierceiros; quando se cogila da
aquisicdo de bens produzidos por outro dérgdo da entidade piblica, ou por organismos industriais piblicos ou
formados de capitais pablicos; ou se refira a bens de infimo valor™.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro faz a seguinte abordagem sobre a dispensa de licitacio por pegue o
valor:

"Em razdo do pequeno valor, é dispensdvel a licitagio para obras e servicos de cngenharia due
até 10% do limite previsto na alinea a, do inciso 1, do ari. 23, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma <o
ou servigo ou ainda de obras e servicos da mesma nalureza ¢ no mesmo local que possam ser realizados em conjirs iz
au concomitantemente™.

A coniratagao direta para a realizaciio de obras ¢ servigos pela Administragio deve ser devidamenic
wotivada. Com efeito, ¢ fundamental a compreensao dos conceitos de "obra" e de "servigo".

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcio, reforma, fabricacio, recuperaciio ou ampliagao, realizada por execucin
direta ou indireta:

IT - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de imercqqe par'-v a
Administragio, lais como: demoli¢io, conserto, instalagio, montagem, operacgio, conservacao, reparagio, adaptacs
manutengao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;”

Hely Lopes Meirelles conceitua estes dois institutos da seguinte maneira:

"Obra, em sentido administrativo amplo, € toda a realizacio material a cargo da adminisira;
Executada diretamente por seus 6rgaos ou indiretamente por seus coniratados ¢ delegados. Nesse conceito se inclucin
as obras publicas propriamente ditas ¢ quaisquer outros empreendimentos materiais realizados ou custeados pela
Administragio direta ou indireta”.

"Servigo, para fins de licitagdo, ¢ toda a atividade prestada & Administragao para atendimento de s
-aecessidades ou de sus administradores mediante remuneraciio da prépria enlidade contratante. O servigo, como
objeto de licitacio, tanto pode destinar-se ao piiblico come ao préprio Poder Pibiico”.

De qualquer sorte, ¢ necessario frisar que a contratacdo de servigos de engenharia nao osid
enquadrada no conceito de servigos comuns. Hely Lopes Meirelles, em seu magistrado, diz que: s6 podem ser
contratados profissionais ou firmas que atendam as disposi¢bes da Lei Federal n® 5.194, de 24 de dezembro de 1996 ¢
suas alleragbes posteriores e satisfacam as exigéncias pertinentes das resolugdes do Conselho Federal de Engenbiris
¢ Arquitetura (CONFEA), dentre as quais, o registro no Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura (CREA).

Nio é demais lembrar a necessidade de comunicacgio da dispensa & autoridade superior no praz:
03 (urés) dias, para ratificagdo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigian
eficacia dos atos, assim como a razio da escotha do fornecedor ¢ a justiflicativa do prego.

Como em qualquer contratagao direta, o prego ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo
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essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacio depende da razoabilidade do preco a
scr desembolsado pela Administracio Pablica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciacio dos aspecios
inerentes & conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizacio da contratacdo direta.

E o parecer, sub censura.

MERUOCA - CE, 27 de Julho de 2020
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Assessoria Juridica
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